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Avant-propos

Comment oublier que I'histoire d’Haiti, depuis peu aprées sa naissance, est une histoire d’insé-
curité (pour son propre sort de nation indépendante), de précarité, de pauvreté et de dépendance
croissante vis-a-vis de ressources en provenance de l'extérieur ? Le capital le plus important
du pays, son capital humain, s’expatrie aussi et s'impose parfois a |'extérieur avec une compé-
tence exemplaire au point de laisser I'observateur interrogateur sur sa provenance réelle. C'est
pourtant la ressource la plus stratégique pour le pays ; celle gu’elle doit préparer, entretenir, et
promouvoir. La meilleure politique publique pour le futur du pays est celle qui fait de I’éducation
son premier poste d’investissement. Notre pays est déja plongé au cceur d’'un monde globalisé
dans lequel la compétence, la capacité d’innovation, la créativité sont appelées a jouer un réle
croissant.

Lorsque I'on examine la structure des dépenses publiques il est permis de penser que notre
pays semble loin de cette prise de conscience. De 19% en 1987-1988 a 22.8% en 1994-1995,
la part du budget de I’Etat consacré & I'’éducation est retombée & 10% en 2007 et moins de 10%
en 2009. Les parts consacrées au primaire et au secondaire, niveaux d’éducation généralement
fréquentés par les couches les moins favorisées et qui constituent la base d’un apprentissage
pour la vie, ne sont respectivement que de 40% et 20%. La représentation du secteur éducatif
dans le programme d’investissement public 2007 n’est que de 4% avec un total de 3.6% financé
par l'aide externe.

Le pays a donc choisi de ne pas investir dans I’éducation alors que la pression démographique
(3.5% en 2010, parmi les plus élevés de la Région) ne fait qu’accroitre davantage la demande de
ressources pour le secteur éducatif.

Comment s’étonner dés lors que pour I'année 2003, par exemple, le pays comportait 2.793.829
Haitiennes et Haitiens (soit 38,8% de la population totale) qui n’ont jamais fréquenté une salle de
classe? Que I’Etat ne posséde que 8% des écoles fondamentales et que 82% des enfants inscrits
a I'Ecole fondamentale se trouvent dans un établissement privé? Que 56% de ces écoles fonc-
tionnent dans des structures non prévues a cet effet (maisons d’habitation, églises et tonnelles)?
Que 91% de ces écoles se trouvant en milieu rural fonctionnent sans électricité? Que 65% d’entre
elles fonctionnent sans eau courante? Que sur 100 éleves qui rentrent en 1ére année fondamen-
tale seulement 29 d’entre eux parviendront au secondaire? Que seulement 1.7% des enfants
handicapés d’age scolaire ont la chance de fréquenter une école?

Ce pattern peut-il changer ? Une rupture est-elle possible ?

C’est la conviction qu’un saut qualitatif est possible qui a mobilisé les membres du Groupe de
travail sur I'Education et la Formation (GTEF) dans cette aventure citoyenne et bénévole, récla-
mant de chacun d’eux des centaines d’heures de rencontres, de lecture, de délibérations et de
déplacements a l'intérieur du pays, avec des moyens modestes. Ce Groupe qui a réuni pendant
un peu plus de deux ans des anciens sénateurs de la République, des anciens ministres et secré-
taires d’Etat de I’Education, deux anciens premiers ministres, des professionnels du secteur finan-
cier, des journalistes, des syndicalistes, un dirigeant de parti politique et des universitaires, s'est
d’abord évertué a mettre au point des regles d’organisation et de gestion congues pour permettre
un fonctionnement efficace des échanges, en dépit de la diversité des profils professionnels de
ses membres. Réglement intérieur, code d’éthique, termes de référence des comités thématiques
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(Finances, Gouvernance, Enseignement supérieur et universitaire, Socles de compétences pour
I’école obligatoire, Petite enfance, Formation technique et professionnelle, partenariat public-
privé), regles de fonctionnement du comité exécutif et des assemblées pléniéres, guides pour
la conduite des auditions et I'animation des forums constituent I'essentiel de I'arsenal normatif
mis en place pour permettre au Groupe de forger d’abord a l'interne, a son propre niveau, un
consensus clair sur la vision, les objectifs et la stratégie a promouvoir en matiere d’éducation.
La solidité du consensus interne ainsi élaboré au fil des premiers mois a beaucoup facilité par la
suite I'effort de concertation avec les divers autres groupes d’acteurs de I'Etat, des collectivités
locales et de la société civile.

Au terme de cette équipée, les membres du Groupe sont pleinement convaincus qu’un chan-
gement radical est nécessaire dans la maniéere d’organiser et de conduire I’école dans ce pays. Ils
sont conscients aussi que |'école fait partie des structures traditionnellement les plus résistantes
au changement et que sans une onde de choc provoquée par des politiques publiques auda-
cieuses, les choses peuvent rester encore longtemps en I'état, en dépit de la multiplication des
discours novateurs.

Si I’ensemble des propositions avancées par le GTEF touchent tous les ordres d’enseignement
ainsi que la gouvernance du secteur, cependant, les ingrédients pour une telle onde de choc sont
rassemblés dans des propositions qui peuvent surprendre par leur apparente simplicité.

Ces ingrédients s’explicitent en particulier:

- Dans le choix de réfuter la société de I'exclusion dont I’école est le principal laboratoire, en
montrant la voie pour réorganiser |'offre scolaire et garantir une scolarité de base de neuf
ans a tous les enfants haitiens, sans faire reposer le fardeau du financement sur les parents;

- Dans la responsabilisation des municipalités au niveau de la gouvernance de I'école fonda-
mentale, sous la forme de commissions municipales de I’éducation, qui, en collaboration
avec les Directions départementales de I'Education (DDE), s’assurent que tous les écoliers
du Fondamental regoivent un repas quotidien en privilégiant les produits du terroir ; que
les tout petits sont pris en charge dans le cadre d’un dispositif intégré combinant éduca-
tion, soins de santé, protection des droits, en particulier de celui de disposer d’un acte de
naissance, participation des parents ; que les établissements privés sous contrat avec I'Etat
(donc financés par celui-ci) remplissent leurs engagements d’offrir aux enfants du Fonda-
mental une éducation de qualité, dans un environnement de sécurité, respectueux de la
dignité de I'enfant et favorable a ses apprentissages;

- Dans le choix de privilégier le créole comme premiére langue d’apprentissage tout en garan-
tissant que I'enfant qui a complété les six premiéres années du Fondamental pourra s’expri-
mer a l'oral et a I'écrit dans les deux langues officielles du pays (créole et francais) et que
I’écolier qui achéve les neuf années du Fondamental pourra, de plus, se révéler fonctionnel
dans l'usage des deux langues régionales que sont I'anglais et I'espagnol ;

- Dans I'adoption , pour le niveau de la scolarité obligatoire visé, d’un nouveau socle commun
de connaissances et de compétences, basé entre autres, sur la culture scientifique et tech-
nologique et la maitrise des outils de I'information et de la communication, la maitrise des
regles qui renforcent le sens civique, la culture de la paix et le respect de I'environnement,
la capacité d’apprendre par soi-méme et |'aptitude a I'autonomie et a la résolution de pro-
blémes.
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Quel est le sort de ces propositions ?
Que vont-elles devenir lorsque le Groupe de travail se sera éteint ?

Telles sont les questions les plus incisives qui reviennent régulierement dans les débats avec
les participants.

Il est vrai que 'observation de la réalité haitienne peut rendre perplexe. De nombreux plans
antérieurs, dans I'’éducation comme dans d’autres secteurs, ont été ignorés par les pouvoirs
publics quand venait le moment de la mise en ceuvre, méme lorsque la préparation de ces plans
avait fait I'objet de grandes concertations nationales. Sur un plan plus prosaique, il est permis de
douter que ces mémes pouvoirs publics historiquement handicapés pour s’acquitter des fonctions
régaliennes de base, puissent subitement mieux faire avec des processus plus complexes comme
la mise en ceuvre de nouvelles politiques éducatives.

Un début de réponse est dans la demande du Président de la République que le GTEF accom-
pagne le ministére de I'Education dans la préparation d’un plan d’opération & soumettre a la
Commission intérimaire de reconstruction d'Haiti (CIRH) pour financement, avec un calendrier
d’opération impliquant le court terme (3 mois), le moyen terme (18 mois) et I'horizon 5 ans.

Ce travail a été réalisé entre les mois de juin et ao(t 2010, par une équipe réunissant autour
des cadres et des consultants du ministere plusieurs membres du GTEF dont en particulier son
comité exécutif.

Maintenant ce plan existe. Il est ambitieux (son co(t est de 4.3 milliards de dollars sur les cing
ans) mais il n‘est pas irréaliste et son contenu est a I'égal du gigantesque défi qui se pose au
pays pour reconstruire son systeme éducatif apres les dommages étendus causés par le séisme
du 12 janvier, tout en évitant la tentation d’une reproduction a l'identique. Sa mise en ceuvre ne
sera pas possible sans un engagement ferme des pouvoirs publics et un minimum de cohérence
dans la décision et de constance dans |'action. Sa mise en ceuvre ne sera pas possible non plus
sans le soutien des bailleurs de fonds, la mobilisation des ressources disponibles dans le secteur
privé et au sein des organisations non gouvernementales, mais exigera avant tout que I'Etat crée
les conditions d’une fonction publique attrayante qui prend en compte les salaires des fonction-
naires et les moyens matériels a mettre a leur disposition pour les placer en situation d’offrir un
véritable service public.

Je ne terminerai pas cet avant-propos sans prendre le temps de remercier les personnes qui
ont rendu possible la conduite de cet exercice.

Au nom du Groupe de travail sur I'Education et la Formation, j'adresse mes premiers remercie-
ments au Président de la République pour sa confiance et I'intuition qu’il exprime que I’éducation
peut étre a la fois un moteur de croissance économique et un véhicule pour I'organisation de
notre vivre ensemble.

Je remercie aussi les collegues du Groupe qui ont consacré des centaines d’heures bénévoles
aux intenses réflexions et aux passionnantes délibérations qui ont permis de mettre au point les
recommandations de ce rapport. Un grand remerciement a Anouk Ewald et Ragas Nang Yad qui
ont été les poumons du secrétariat du GTEF. Un remerciement spécial a Georges Mérisier qui,
d’abord comme consultant puis comme membre de notre Comité exécutif, a mis avec simplicité
sa connaissance du secteur et son expérience d’ancien ministre de I'Education au service de

XXI



Pour un Pacte National pour I’'Education en Haiti

I’équipe, ainsi qu’a Michel Hector pour sa rigoureuse relecture du Rapport. Un remerciement trés
spécial également au professeur Jean Paul de Gaudemar, recteur de I’Académie d’Aix-Marseille
qui, a travers diverses missions en Haiti et I'animation de plusieurs ateliers de réflexion, a assisté
le GTEF dans la définition du socle commun de compétences de I’école obligatoire et la mise au
point de la stratégie de municipalisation de I’école fondamentale.

Le GTEF est trés spécialement reconnaissant vis-a-vis des divers réseaux d’associations d’Hai-
tiens vivant a I’'étranger (notamment a Montréal, a Paris, a Boston, a Santo Domingo) qui lui ont
permis d’apprécier, méme avant le 12 janvier 2010, I'importance de la force de proposition et
d’action disponible au sein de cette « autre communauté internationale » et de comprendre les
subtilités a prendre en compte pour une véritable action coordonnée des forces internes au pays
avec ce réservoir de compétences haitiennes vivant a |'étranger.

Mes remerciements a la Banque Interaméricaine de Développement et a I'organisation Aide et
Action qui ont assuré le financement des activités du Groupe, en agissant directement comme
agence d’exécution, ce qui nous a dispensé d’avoir a gérer nous-mémes les ressources néces-
saires a la conduite de nos actions. Un remerciement spécial a Marcelo Cabrol, Anouk Ewald,
Sophie Makonnen, Ericq Pierre, Paul Valas et Tressa Pankovits qui ont assisté le GTEF et le minis-
tere de I’éducation de leurs conseils avisés pendant la phase de préparation du Plan d’opération.

Remerciements également au Ministre de I’'Education, aux cadres de direction du ministére, en
particulier, le directeur général Monsieur Pierre Michel Laguerre, le directeur de la Cellule de pilo-
tage du PNEF, Monsieur Creutzer Mathurin (en charge de la préparation du plan d’opération pour
le compte du MENFP), aux consultants Jean Moisset et Sergot Jacob pour les riches échanges
conduits avec le GTEF a I'occasion de la préparation du plan opérationnel. On n’oubliera pas les
Directeurs départementaux de I’'Education (DDE) pour leur contribution au plan d’opération mais
surtout pour leur participation aux nombreux ateliers, auditions, séminaires et forums au cours
desquels il nous ont permis d'avoir accés a des informations de premiére main et de bien com-
prendre les enjeux du fonctionnement d’un secteur complexe dans lequel les cadres se débattent
avec héroisme face a des défis pour lesquels ils sont, a I'évidence, loin d’étre convenablement
outillés.

On n’oubliera pas non plus les autres consultants du GTEF qui lui ont fourni les éléments
d’information et d’analyse pour affiner ses propositions, notamment Nirvah Jean Jacques, Thony
Cantave, Charles Clermont, Josué Mérilien, Diane Pruneau, Serge Blondeau, Yvon Bourdreau,
Emily Vargas, Alain Gilles, Nieves Alvarez, Darline Alexis, Frangoise Mari, Emile Bertrand.

Remerciements enfin aux autres groupes de travail, notamment :

- La Commission de commémoration du bicentenaire et le Groupe de travail sur la Constitu-
tion dont les conseils nous ont guidé dans les réflexions sur les formes de participation des pou-
voirs locaux a la gouvernance de I'éducation, les savoirs a enseigner a I’école et qui ont inspiré
nos propositions sur la place reconnue a I'histoire et aux valeurs de notre héritage culturel dans
la définition du socle commun de connaissances et de compétences pour |'école fondamentale.

- Le Groupe de travail sur les technologies de l'information et le Groupe de travail sur la
compétitivité qui nous ont aidé a éclairer la compréhension des enjeux de la compétitivité et en-
richi nos propositions pour l'identification de filieres de formation professionnelle répondant aux
exigences des plles de croissance de I'économie haitienne et inspiré nos recommandations sur
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les formes de participation et de responsabilisation des entreprises dans le mode de gouvernance
et les stratégies de financement du systéme national de formation technique et professionnelle.

Le Plan national de reconstruction présenté a la Conférence de New York rappelait I’'exigence
pour Haiti de construire « Une société apprenante dans laquelle I'accés universel a I’éducation de
base, la maitrise des qualifications dérivant d’un systéme de formation professionnelle pertinent,
et la capacité d’innovation scientifique et technique nourrie par un systéme universitaire moderne
et efficace, fagonnent le nouveau type de citoyen dont notre pays a besoin pour sa refondation »

A présent, le pays dispose pour ce faire d’un plan stratégique et d’un plan opérationnel.

Il est donc temps d’agir, en plagant I'éducation par dessus tout.

Jacky Lumarque
Coordonnateur du GTEF
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Lettre du Président de la République
aux Membres du GTEF

Port-au-Prince, le 5 novembre 2007

Monsieur / Madame,

Il est maintenant clairement établi que I'information et le savoir jouent un réle clé dans
la croissance économique et le développement. Notre époque est de plus en plus reconnue
comme étant celle de la « société du savoir », de « I’ére de l'information ». Dans ces condi-
tions, il n‘est pas tolérable que notre société admette que des adultes ne sachent pas lire, que
des enfants en age scolaire n’aient pas la possibilité d’étre dans une salle de classe, que nos
jeunes puissent passer 13 années a I’école sans parvenir a lire et s’exprimer correctement,
gue des dizaines de milliers de bacheliers ne puissent avoir acces a l'université.

Ne devrions-nous pas considérer |I'éducation comme un bien universel, dont aucun citoyen
ne devrait étre privé, quelles que soient ses conditions sociales ?

Ne devrions-nous pas travailler a donner ou redonner a notre pays sa capacité de former
des élites intellectuelles conscientes de leur identité caribéenne ?

Ne devrions-nous pas travailler a laisser a ce pays la possibilité de construire sa propre
capacité nationale d’innovation basée sur un systéme universitaire responsable, de qualité et
attentif aux besoins de la société haitienne?

Aujourd’hui, prés de trente ans aprés le lancement de la Réforme Bernard, et prés de dix
ans apres le lancement du Plan national de I’éducation et de la formation (PNEF), la situation
actuelle de notre systéme éducatif est encore treés alarmante, quels que soient les indicateurs
considérés: infrastructures scolaires précaires, nombre de maitres formés insuffisant, faible
qualité de I'enseignement, acces limité, cadre normatif obsoléte et inadapté, financement de
I’Etat insuffisant etc.

De plus, la situation semble de plus en plus échapper a I'Etat qui ne crée pas assez d’écoles,
qui ne contrGle ni n‘encadre les écoles existantes, méme celles dont il est propriétaire, qui
ne forme pas suffisamment de maitres et qui ne les évalue pas non plus, qui n‘accrédite pas
suffisamment d’établissements non publics et qui laisse proliférer toutes sortes d’initiatives
privées dites éducatives et qui sont des duperies pour les parents, les enfants et la société en
général ; etc. etc.

Je pense aujourd’hui que quelgue chose est encore possible ; que malgré la gravité de la
situation de I'éducation, comme celle d’ailleurs de tout le pays, tout n’est pas perdu, qu’un
sursaut est encore possible.

Pour cela, il faut compter sur les quelques atouts a notre disposition.

Aujourd’hui, nous disposons d’un Plan national de I'’éducation et de la formation. Initié
en 1993 par Victor Benoit, le processus de préparation de ce plan a traversé plusieurs gou-
vernements et s’est imposé comme une référence incontournable. Pourquoi ? Parce que son
élaboration a impliqué I'ensemble des acteurs concernés. Parce ce que n’est pas le plan d’un
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gouvernement. C’est |'affaire de la collectivité qui I'a produit, selon une démarche concertée
et inclusive. Ce plan n‘a malheureusement pas encore fait I'objet d’'une mise en ceuvre systé-
matique et ordonnée. Mais ceci est un autre probléme que nous examinerons plus tard. Pour
I'instant, retenons qu’il existe ; qu'il constitue une réponse adéquate aux besoins ressentis
et aux problémes exprimés par les acteurs concernés et que presque tous les partenaires du
pays en coopération internationale I'utilisent comme cadre de définition de leur intervention.
Qu'il s'agisse du projet Education de Base avec |'aide de la BID, du projet d’amélioration de la
Qualité avec I'Union européenne, du projet de construction d’'un réseau d’Ecoles Fondamen-
tales et Centres d’Appui Pédagogique (avec l'aide de I’ACDI, de I'UE et de la BID), du projet
de formation professionnelle pour les jeunes, avec le financement de la BID et de I'Union
européenne etc., tous ces projets s’inscrivent dans I’'un ou l'autre des axes stratégiques du
Plan national de I’éducation et la formation.

Aujourd’hui, souscrivant aux Objectifs du Millénaire (ODM), le ministére de I'Education a
adopté une stratégie nationale d’Education pour Tous (EPT), laquelle a I’horizon 2015 doit
permettre la scolarisation de tous les enfants en age scolaire du pays.

Aujourd’hui, un nouveau programme national d’alphabétisation des jeunes et des adultes
est sur le point d’étre mis en ceuvre avec l'aide de la coopération cubaine, en exploitant les
opportunités offertes par les nouvelles technologies de l'information.

Aujourd’hui, un nombre croissant d’initiatives de la part du secteur privé fournit I'occasion
de mobiliser de nouvelles ressources, non seulement pour I'amélioration de |'acces et de la
qualité de I’éducation, mais aussi pour une plus grande efficacité et une meilleure gouver-
nance. Je veux citer:

e Le Consortium d'organisations professionnelles de I'Education mis en place avec la
participation de I'ADEPH (Association des Ecoles Privées d’Haiti), de la FONHEP (Fon-
dation Haitienne de I'Enseignement Privé), de la CEEC ( Commission Episcopale pour
I’Education Catholique), de la FECAP (Fédération des Ecoles Autonomes Privées), de
la FEPH (Fédération des Ecoles Protestantes d'Haiti), de 'OMEP (Organisation Mondiale
d’Education Préscolaire), de 'ANEEH (Association Nationale des Ecoles Episcopaliennes
d’Haiti) etc. Ce consortium veut renforcer la capacité du secteur non public de I’Edu-
cation a se constituer en partenaire responsable de I'Etat pour la gestion du secteur
éducatif.

e Le projet de la Fondation Canadienne des Amériques (FOCAL) qui, sur l'initiative de
I'Honorable Joe Clark, cherche a mobiliser le secteur privé des affaires autour des ques-
tions de partenariat public-privé en éducation. Les rencontres tenues au Lac Meech, au
Carter Center (Atlanta) et plus récemment a Port-au-Prince, ont permis de montrer qu'il
y a une grande disponibilité et un intérét réel de la part du secteur privé des affaires de
s’associer a la cause de |I'éducation haitienne.

Aujourd’hui, un grand nombre d'initiatives de la part d’universitaires haitiens et étran-
gers mettent I'accent sur la contribution qu’un systéme universitaire moderne et efficace
peut apporter au développement du pays. Des universités s'impliquent dans la recherche de
solutions aux problémes de développement local, se proposent d’appuyer I'Etat dans la défi-
nition de politiques publiques adaptées, assistent les entreprises dans |I'amélioration de leur
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productivité. Des consortiums universitaires régionaux et internationaux se sont établis; des
initiatives d’internationalisation des programmes sont mises en place afin de mobiliser des
compétences additionnelles au service de |'université haitienne.

Aujourd’hui, des chercheurs et des universitaires étrangers prestigieux se mobilisent autour
du professeur Sachs pour orchestrer la participation de scientifiques a la recherche de solu-
tions a des problémes concrets de développement du pays. Le projet de Millenium Villages
en combinant innovation scientifique et connaissances locales, plan d‘action national et initia-
tives locales, participation locale et leadership, peut contribuer a aider le pays a atteindre les
Objectifs du Millénaire.

Aujourd’hui, la diaspora haitienne a pris conscience de sa force sur son territoire d'accueil
et de son importance dans le développement du pays. Elle a pris conscience également qu’elle
peut assurer un plus grand leadership dans I'effort de reconstruction du pays, grace notam-
ment aux compétences humaines et aux ressources financiéres qu’elle est en mesure de
mobiliser.

Aujourd’hui des syndicats prennent conscience du role qu’ils peuvent jouer dans la construc-
tion d’un systéme éducatif moderne, adapté aux besoins du pays et respectueux des droits
des enseignants et des travailleurs en général.

Aujourd’hui, des partis politiques démontrent un intérét indéniable pour les questions
éducatives, participent a des groupes de réflexion sur I’éducation et mettent en place des
programmes de formation professionnelle au profit de leurs jeunes adhérents.

Je propose de prendre en compte ces initiatives, de partir des atouts qu’elles comportent
pour nous mettre d’accord sur les fondamentaux d’une action de long terme sur I’éducation.
Une action qui engage les dirigeants actuels, les responsables des organisations politiques,
la société civile dans son ensemble. La proposition d’action sur laquelle nous nous mettrons
d’accord sera notre pacte pour le présent et le futur ; une fagon d’agripper notre destin de
peuple, avec I’éducation comme véhicule d’intégration pour la construction d’un véritable
projet de développement durable.

Nous allons établir ensemble ’AGENDA 2030 pour I’Education, ensemble des lignes de force
sur lesquelles la classe politique et les secteurs concernés auront trouvé un accord durable.
Ce Pacte permettra que, par-dela les alternances politiques, I'appareil de I’'Etat et les sec-
teurs organisés de la société civile maintiennent le cap sur les objectifs et les stratégies de
I’AGENDA 2030 qui servira de fil conducteur pour la définition des plans stratégiques et des
programmes d’action a mettre en place par le gouvernement actuel, et ceux qui lui succéde-
ront jusqu’a I’horizon 2030.

Pour donner corps a ces idées, j'ai décidé de mettre en place un Groupe de Travail sur
I’Education.

Je vous invite a en faire partie.

Le mandat du Groupe de travail est d’organiser une trés large consultation sur I’éducation
en vue de :

e recommander a I'Exécutif les stratégies et initiatives pour accroitre l'accés et la
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qualité de I'école haitienne et moderniser |'organisation et le fonctionnement du
systeme éducatif national ;

e ¢élaborer et soumettre a la discussion un projet de Pacte national sur I’Education.

Le Groupe dispose d‘un délai de douze mois pour soumettre son rapport a I'Exécutif. J'ai
demandé au professeur Jacky Lumarque d’assurer la coordination des travaux de réflexion. Il
sera assisté d'un comité exécutif composé de Mme Michele Pierre Louis, M. Daniel Henrys, M.
Charles Manigat et M. Norbert Stimphil.

En vous remerciant d’accepter de faire partie de ce groupe de travail, je vous prie de rece-
voir I'assurance de ma trés haute considération.

René Préval
Président
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La composition du GTEF

La composition du GTEF telle que définie dans I'arrété de constitution est la suivante:

M. Jacky LUMARQUE, recteur de I'Université Quisqueya, membre du Conseil d’adminis-
tration de I'Agence universitaires de la Francophonie (AUF), membre du Conseil d’adminis-
tration de I'Institut international de 'UNESCO pour l'enseignement supérieur en Amérique
latine et dans la Caraibe, président du Conseil d’administration de la Fondation Réseau de
développement durable d'Haiti (RDDH), coordonnateur du GTEF.

M. Patrick ATTIE, co-fondateur de I’'Ecole supérieure d'Infotronique d’Haiti (ESIH), vice-
président de la Chambre franco-haitienne de commerce et d’industrie (CCIH). Membre du
Conseil d’Administration de I’Association Haitienne pour le développement des TIC (AHTIC)
et Vice-Président du Conseil d’Administration d'HAITITEC.

M. Victor BENOIT, professeur a |I'Université d’Etat d’Haiti, président du parti Fusion des
Socio Démocrates Haitiens, Président de la Conférence des Partis Politiques Haitiens, Vice
Président de I'Internationale Socialiste, Secrétaire Exécutif adjoint de la Conférence perma-
nente des Partis Politiques de I’'Amérique Latine et de la Caraibe.

M. Carl BRAUN, Président du Conseil d’Administration de la UNIBANK S.A. et du Groupe
Financier National (GFN) qui comprend des entreprises établies en Haiti et a I’'étranger
dans les secteurs suivants : banque commerciale (UNIBANK), banque d’affaires (UniFi-
nance), micro crédit (Micro Crédit National), transferts transfrontaliers (UniTransfer), crédit
a la consommation (UniCrédit), cartes de crédit (UniCarte), investissements non-financiers
(Société Nationale d'Investissement), consultation (Capital Consult), immobilier (IMSA), et
assurances (UniAssurances). Il est Président de Les Moulins d’Haiti SEM ; fondateur et an-
cien de Capital Consult S.A., membre du « Private Sector Advisory Council » nommé par la
Banque Interaméricaine de Développement.

M. Rosny DESROCHES, directeur exécutif de I'Initiative de la Société Civile et conseiller
a la Fondation Haitienne de I'Enseignement Privé (FONHEP) dont il a été le président et
Directeur exécutif ; ancien ministre de I'Education; ancien Professeur de Philosophie et de
Psychopédagogie a I'Université d’Etat d’Haiti.

Mgr André DUMAS, Evéque du diocese d’Anse-a-Veau et de Miragoane, Président de la
Caritas Nationale de I'Eglise d’Haiti et ancien Recteur de I'Université Notre Dame d’Haiti

(UNDH)?

Mgr Zachée DURACINS, évéque de I'Eglise épiscopale d’Haiti .

5 Mgr Dumas, a sa nomination comme évéque de ’Anse a Veau a donné mandat pour le représenter au GTEF, au Pere
Yes Voltaire, recteur de I’Université publique du Sud aux Cayes (UPSAC), curé-fondateur de la paroisse Notre-Dame de
Guadalupe de Paillant et Coordonnateur de la Commission d’Education du Diocése des Nippes.

6 Mgr Duracin s est fait représenter aux réeunions du GTEF par le Pére Ogé Beauvoir, doyen du Séminaire de théologie
de I’Eglise épiscopale d’Haiti, directeur exécutif du Bureau anglican de I’Education en Haiti et ancien directeur du College
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e M. Wesner EMMANUEL, professeur d’histoire, auteur de manuels scolaires, ancien séna-
teur de la République et ancien délégué permanent d’'Haiti prés I'Organisation des Nations
Unies pour I’éducation, la science et la culture (UNESCO) et représentant du Président de la
République auprés de la Francophonie, en qualité d’ambassadeur

e M. Cary HECTOR, politologue. Docteur en science politique, Freie Univeritaet, Berlin, Alle-
magne. Ancien Professeur titulaire de science politique, Université du Québec a Montréal.
Doyen de la Faculté des Sciences Administratives, UNDH, Cap-Haitien. Auteur de: Une Quéte
du Politique (1991), Co-auteur (avec H.Jadotte) de Haiti et I’Aprés-Duvalier (1991). Articles,
Essais, Chapitres d’ouvrages sur Haiti, la Rep.Dominicaine, la Caraibe et le Mexique (1968-
2005). Co-auteur (avec C. Moise) de Rapport sur la Question Constitutionnelle (2007).

e M. Jean Vernet HENRI, agronome, recteur élu de I'Université d’Etat d’Haiti, membre du
Comité Exécutif de I’Association Nationale des agronomes haitiens, et de la Asociacion Latino
Americana de Papa et de la American Phytopathological Society, du Comité haitien de Pilo-
tage de la Coopération Universitaire, du Conseil d’Administration de I'Institut National du
café d’Haiti.

e M. Daniel HENRYS, ancien ministre de la Santé Publique Représentant / Directeur Exécutif
du Groupe de Recherche et d’Echanges Technologiques (GRET), ancien chef de cabinet du
Premier ministre Michele PIERRE-LOUIS.

e M. Jean Joseph Gelerme LAGUERRE, ancien sénateur de la République.

e Mme Maryse JEAN-JACQUES possede une Licence en Travail Social (Intervention Indivi-
duelle) de I'Université du Québec a Montréal et une Maitrise en Travail Social (Intervention
Individuelle) de I'Université de Sherbrooke. Elle est la Directrice Générale du Centre d”Eu-
cation Spéciale.

e M. Michel Philippe LEREBOURS, professeur des Universités, il est depuis mars 2007 pré-
sident du Conseil de Direction de IERAH actuellement en restructuration. Depuis 1998, il
est Conservateur général du Musée d’Art Haitien du Collége Saint-Pierre. Il a publié de nom-
breux articles sur la peinture et le théatre et des ouvrages sur la peinture et I'archéologie
coloniale.

e Mme Marie Marthe PAUL, enseignante, directrice d'école, formateur de formateurs,
auteur de manuels scolaires et pédagogiques et d’une collection de livres jeunesse, ancien
secrétaire d’Etat de I'Education Nationale, ancien Maire de Port-Au-Prince.

e M. Charles MANIGAT, né au Cap-Haitien, est dipldmé en chirurgie-dentaire de I'Université
d’Haiti, diplomé de I'Institute for Foreign Graduate de New York University, membre du New
York State Board in Dentistry, Licence en Droit de I'Ecole Libre de Droit du Cap-Haitien, avo-
cat inscrit au barreau du Cap-Haitien, licencié en sciences sociales, avec une spécialisation
en sciences économiques de I'Université d’Ottawa-Canada, posseéde une maitrise en sciences

Saint Pierre
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économiques du School of Graduate Studies, Université d’'Ottawa au Canada. M Manigat est
un ancien Doyen de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques du Cap-Haitien, affilée
a I'UEH. 1l est le doyen de I'Institut Universitaire des Sciences Juridiques, Economiques et
de Développement Régional (INUJED)-Cap-Haitien. M Manigat est aussi membre de la Com-
mission Présidentielle pour la Commémoration des grandes fétes patriotiques et président du
Comité Anténor Firmin pour la célébration du Centenaire de la Mort d’Anténor Firmin (sep-
tembre 2011). Il est membre du Comité Exécutif du GTEF.

M. Kesner PHAREL possede une Maitrise en Administration Sportive de I’'Université Lyon
et une Maitrise en Administration Publique de Harvard University. Il est licencié en Sciences
économiques et en Sciences Politiques de George Washington University, Professeur et éco-
nomiste, il est Président et Directeur Général de Group Croissance S.A., fondateur de EDU-
CATECH, commentateur économique a Radio Métropole, analyste sportif a Radio IBO et res-
ponsable de la section Economie et Affaires au journal Le Matin.

Mme Michéle PIERRE-LOUIS, économiste, directrice de FOKAL, professeur a I'Université
Quisqueya, ancien Premier Ministre.

M. Michel SAINT LOUIS, recteur de I'Université publique de I’Artibonite a Gonaives (UPAG)

M. Norbert STIMPHIL posséde une maitrise en Education et Développement de I’'Université
de Ouagadougou, Burkina Faso, Afrique de I'Ouest, une maitrise en Physiologie de la Faculté
de Biologie, Université La Havane, Cuba), une Spécialisation en Didactique des Sciences
Expérimentales de I'Université de Geneve / Université de Ouagadougou au Burkina Faso, est
dipldmé en sciences naturelles et en chimie de I'Ecole Normale Supérieure, Université d’Etat
d’Haiti. M Stimphil est un auteur et co-auteur de manuels scolaires (Les livres du SMELCA
PRODUCTION), président et fondateur du SMELCA PRODUCTION et chercheur en Education.
M. Stimphil a enseigné au College Canado Haitien, au Centre Culturel, a Une Ecole Nouvelle,
a Blaise Pascal, a Sainte Rose de Lima et a St-Louis de Bourdon. Syndicaliste de carriére/
négociateur, il a été membre du Bureau Exécutif de 'UNNOH au titre de trésorier général pen-
dant 8 ans. Il est un des membres fondateurs du COSPE (Consortium des Organisations du
Secteur Privé de I'Education), dont il est le Vice Président. Il est membre du Conseil d’Admi-
nistration de la Commission Episcopale pour I'Education Catholique (CEEC). Il est membre du
Comité Exécutif du GTEF.
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Résumé Exécutif

Le Groupe de travail et son mandat

Le Groupe de travail sur I’éducation et la formation a été établi par arrété présidentiel en date du
8 février 2008.

Les éléments constitutifs du mandat s’établissaient comme suit :

¢ Recommander a I'Exécutif les stratégies et initiatives pour accroitre I'acces et la qualité
de I’école haitienne et moderniser I'organisation et le fonctionnement du systéme édu-
catif national;

e Elaborer et soumettre a la discussion un projet de Pacte national sur I’'Education, en-
semble de lignes de force sur lesquelles la classe politique et les secteurs organisés du
monde de |'éducation auront trouvé un accord durable, capable de survivre aux alter-
nances politiques.

Le 8 février 2009, le mandat du GTEF a été reconduit selon les mémes termes pour une nouvelle
période d'une année, avec la méme composition.

Le 29 janvier 2010, le mandat a été renouvelé une nouvelle fois avec I'ajout de deux nouveaux
membres : Jacques Edouard ALEXIS et Georges MERISIER qui ont rejoint le Comité exécutif.

Le mandat a été renforcé pour permettre au GTEF d’étre plus prés du MENFP dans la définition de
la stratégie de reconstruction du systeme éducatif suite au choc du séisme du 12 janvier 2010.

Ainsi les nouveaux termes du mandat renouvelé se présentent comme suit :

N\

/ e Article 1. AN
Le mandat du Groupe de travail est de produire un projet de Pacte national sur I’éducation
qui tienne compte des probléemes et des besoins nouveaux résultant des effets du séisme du
12 janvier 2010 et par conséquent de |I’'exigence de reconstruction de l'appareil éducatif du
pays a tous ses niveaux.

e Article 2.

Pour réaliser son mandat, le Groupe de Travail sur I'Education et la Formation offrira un
accompagnement stratégique direct au ministere de I'Education et aux autres structures
de I'’Etat dans le pilotage et la gestion de cet effort de reconstruction, notamment en ce qui
concerne : |'évaluation des besoins en matiere de réorganisation et de reconstruction de
I'offre scolaire, la définition des nouvelles orientations a donner au secteur éducatif tenant
compte des nouveaux besoins identifiés, la définition d’une structure de prise en charge
immédiate des écoles, des écoliers et des personnels de |I'éducation affectés par le séisme,
la coordination des ressources financieres, humaines et matérielles a mobiliser a I’échelle
nationale et internationale en vue de la reconstruction de I'appareil éducatif national, a tous
ses niveaux. /
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Ainsi, le mandat confié au GTEF embrasse a la fois I'horizon du court terme, puisqu’il s’agit de re-
commander des initiatives qui peuvent se mettre en ceuvre rapidement, et I’'horizon du long terme,
unité de mesure pertinente pour penser un projet de Pacte national sur I’éducation. Il en découle
une double exigence quant a la vision du travail a accomplir et a I'organisation a penser pour y
parvenir.

La premiere exigence est d’effectuer sur le systeme éducatif actuel des analyses pertinentes et
des propositions de transformation pouvant s’appliquer a I'horizon du court et moyen terme. Lidée
d’'une onde de choc a produire sur l'appareil éducatif s’est vite imposée, comme un moyen de
provocation de changement. Lidée qui sous-tend cette expression est que I’école fait partie des
structures sociales les plus résistantes au changement et que les transformations qui s‘imposent ne
peuvent avoir lieu que si elles sont portées par une volonté puissante étayée par un grand courage
dans la décision, de la part des pouvoirs publics. On sait aussi que certaines transformations, dans
plusieurs institutions du pays, peuvent se faire rapidement, du jour au lendemain, sans exiger de
nouvelles études, ni méme de nouvelles lois. Pourtant, les propositions sont comme lettre morte.
Il s’agit donc d’éviter ce piege habituel de plans techniquement bien ficelés, produits dans la concer-
tation et qui vont mourir a petit feu dans les tiroirs de I'Administration.

La deuxiéme exigence concerne la portée stratégique de notre mandat qui renvoie a des recom-
mandations de politiques publiques qui permettent une transformation graduelle du systéme édu-
catif haitien fondée sur des objectifs et des stratégies partagés par I'ensemble des acteurs concer-
nés. Si les propositions du GTEF doivent fournir aux politiques l'instrument appelé a devenir un
Pacte national de I'Education, il convient que la production de ce projet de pacte soit conduite selon
un processus concerté et participatif, seule condition pour que les acteurs concernés le consi-
derent comme leur et deviennent enclins a I'adopter sans facon. Notre entendement aussi est que
notre effort doit tendre a orchestrer une véritable mobilisation nationale pour permettre au pays
d’atteindre les objectifs du millénaire en matiére d’éducation, c’est-a-dire de permettre notamment,
gu’a I'horizon de I'année 2015, la totalité des enfants en age scolaire du pays puissent étre dans
une salle de classe.

La gratuité de I’école et le principe de |'obligation scolaire sont des valeurs constantes de presque
toutes les constitutions du pays, depuis leur apparition dans celles de 1816 et de 1874 respective-
ment. Il est donc temps que, au-dela du registre discursif, le pays passe de la parole a l'acte en
mettant en place les dispositions concrétes pour que, en 2015, par exemple, I'Etat puisse accueillir
dans les deux premiers cycles de I'Ecole fondamentale, tous les enfants en age scolaire. Notre
compréhension du mandat est que cette conquéte est un point minimum de notre trajectoire de
production.

Méthodologie et plan de travail

L'ensemble des activités est organisé autour des deux principales composantes du mandat du
GTEF: la production du projet de Pacte national sur I'éducation et |'élaboration de propositions de
stratégies et d'initiatives en vue d’améliorer I'accés et la qualité de I’éducation et de moderniser
I'organisation et le fonctionnement du systeme éducatif haitien. Le processus d’élaboration de la
méthodologie a lui-méme exigé un intense effort de communication au sein du Groupe (sous la
forme de trois journées d’atelier de planification) pour élaborer une vision commune, puis avec le
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ministére de I'Education pour mettre en place un cadre de coopération concertée, fonctionnant sous
la direction d’'un comité mixte formé de cadres du MENFP et de membres du GTEF.

La production du Pacte exige un processus de large concertation a I'échelle du territoire, par dela
les spécialistes de I’éducation et par dela le monde de I'éducation lui-méme. A partir d’'un document
d’orientation produit par le GTEF et décrivant la situation générale du systeme éducatif et mettant
I'accent sur ses atouts et ses faiblesses, ainsi que sur les contraintes et opportunités qui caracté-
risent son environnement, il a été possible de développer différentes initiatives de communication
et de concertation. L'effort de communication et de concertation avec le reste de la société s’est
exercé sous l'une des formes suivantes :

e Auditions avec des personnalités ou des groupes de personnalités clés et des corps constitués
: anciens ministres de I'Education, syndicats d’enseignants, associations de parents d’'éleves,
écoliers, responsables d’'ONG et travailleurs sociaux, dirigeants et personnels des collectivi-
tés locales, chefs d’entreprises, associations de femmes, regroupements paysans, réseaux
associatifs d’écoles non publiques, responsables de projets et représentants d’agences de
coopération internationale, fonctionnaires de I’'Etat et des Collectivités territoriales etc.

e Forums départementaux conduits en partenariat avec les directions départementales de
I’éducation et les collectivités locales du département d’accueil. Trois forums départemen-
taux, réunissant les acteurs du monde éducatif (directeurs d’établissements, inspecteurs, en-
seignants, parents, écoliers, syndicats d’enseignants, organisations non gouvernementales)
et un large spectre d’autres acteurs locaux, représentants de I’Etat, des collectivités locales
et de la société civile, se sont tenus dans les Nippes, le Nord-ouest et le Nord-est, avec en
bout de ligne une déclaration finale, reflétant les consensus élaborés a la suite des échanges.

e Appels a mémoires et de forums numériques congus pour susciter une tres large participation
des acteurs intéressés a partager avec le GTEF des propositions de solutions ou d’innovations
sur divers aspects de l'organisation et du fonctionnement du systéme éducatif haitien.

e Rencontres avec les réseaux d'Haitiens de I’étranger pour les associer a la démarche d’éla-
boration du Pacte et surtout les sensibiliser sur la mobilisation ultérieure a orchestrer pour
en soutenir I'adoption et la mise en ceuvre. Ainsi des rencontres se sont tenues a Montréal,
aux Etats-Unis, en France et en République Dominicaine avec des personnalités du monde
académique, des étudiants et des associations d’Haitiens ou d’amis d’Haiti qui ont permis de
susciter une dynamique propre dans chacun de ces pays en vue de soutenir le GTEF et de
I'accompagner dans l'effort de construction, de promotion et de validation du Pacte.

Le deuxiéme volet du mandat a exigé un effort d’élaboration intellectuelle plus systématique et
peut-étre plus académique, afin de donner un fondement scientifique ou technique aux propositions
et recommandations du Groupe. Pour cela, le GTEF a défini dix thématiques autour desquelles une
réflexion systématique s’est organisée avec |'aide de spécialistes haitiens et étrangers. Ces théma-
tiques concernent :

» L'éducation et la protection de la petite enfance (EPPE) : La petite enfance est un do-
maine laissé pour compte dans les politiques, les stratégies et les actions publiques en matiere
d’éducation. Cette activité visait a produire une proposition de politiques publiques et un cadre
d’action concertée pour la prise en charge de la petite enfance dans ses diverses composantes:
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apprentissages, environnement familial, protection des droits, santé et nutrition. Elle s’est
appuyée sur les efforts et initiatives engagés par des agences comme I'lUNICEF, la Banque mon-
diale (initiative régionale amorcée a la réunion de Georgetown), tout en cherchant a soutenir et
renforcer, dans le processus, le Bureau du ministére en charge de cette composante.

» L'accés universel a I'Ecole fondamentale : Le Plan national d’éducation et de formation
(PNEF) faisait déja de I'accés a I’éducation fondamentale I'un de ses principaux axes d’interven-
tion. La stratégie d’Education pour Tous (EPT), s’alignant sur les objectifs de développement du
millénaire prévoit d’achever I'accés universel aux deux premiers cycles de I'Ecole fondamentale
a partir de 2015. Haiti a ratifié de nombreuses conventions internationales qui créent pour
le pays l'obligation de I'accés universel a I’école primaire. La Constitution et plusieurs lois du
pays véhiculent des dispositions similaires. Pourtant, la réalité est la : 25% des enfants en age
scolaire sont dans la rue. Les 75% qui sont a |'école sont dans leur grande majorité (un peu
plus de 80%) dans une école privée, aux frais de leurs parents. Le GTEF a évoqué d’entrée de
jeu la possibilité d’'une onde de choc a provoquer dans le systéme éducatif. Il s'agit d’étudier
concrétement les modalités qui doivent permettre au pays d’assurer graduellement |'objec-
tif d’'un accés universel a I'Ecole fondamentale, en réduisant puis en éliminant le fardeau de
financement pour les familles, donc en responsabilisant I’'Etat dans le financement d’une école
fondamentale de qualité.

» Financement de I’éducation : L'éducation est sous-financée par I'Etat et les allocations de
I’Etat aux différents segments de besoins du secteur ne sont pas nécessairement efficaces, ni
équitables. L'essentiel de |'effort de financement de I’éducation repose en grande partie sur la
participation des familles (pour une population dont environ 76% vivent en-dessous du seuil de
pauvreté, avec moins de 2 $ par jour, les colits moyens annuels de scolarisation de I'ordre de
4.675 gourdes au préscolaire, 6.232 gourdes au fondamental et d’environ 14.000 gourdes au
secondaire, sont tout simplement trop lourds pour étre laissés exclusivement a la charge des
familles). De plus, cet effort des familles ne s'accompagne pas, le plus souvent, d'une contre-
partie véritable, faute de mécanismes d'assurance qualité de la part de I'Etat pour protéger le
consommateur. L'activité proposée ici, tout en cherchant a faire ressortir I'optimum dans les
mécanismes d’allocation des ressources publiques, vise aussi a explorer les alternatives non
traditionnelles de financement de I’éducation, a travers notamment les ressources qui peuvent
étre rendues disponibles dans le secteur privé des affaires et les formes de partenariat qui
peuvent étre montés entre I'Etat, le secteur privé commercial, et le secteur privé associatif a
but non lucratif. Le crédit éducatif fait partie des domaines nouveaux dont la faisabilité doit
étre explorée.

» Formation technique et professionnelle: Secteur sous équipé, sous financé, non régulé et
mal orienté, malgré d'importantes injections de ressources financiéres par divers bailleurs: la
Banque interaméricaine de développement, I’'Union européenne, I’Agence canadienne de déve-
loppement international, la Banque caribéenne de développement, la USAID et bientot I’Agence
de coopération brésilienne. Les éléves formés dans les centres ne répondent pas aux attentes
du monde du travail ; certaines formations sont obsolétes et des secteurs émergeants ne sont
pas pris en compte. La conséquence est que les entreprises haitiennes se tournent de plus en
plus vers la main d’ceuvre étrangére pour satisfaire leurs besoins en cadres intermédiaires et
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agents de maitrise. L'activité proposée ici vise a produire un cadre conceptuel pour la réin-
génierie de la formation technique et professionnelle basée sur I'approche par compétences.
Une reprise en main de la gouvernance du secteur et un plan stratégique sur les filiéres a pro-
mouvoir peuvent mettre entre les mains des autorités les outils de cadrage et de négociation
avec les partenaires internationaux, sans rien omettre de I'exigence de l'effort national qui est
nécessaire pour placer I'appareil de formation professionnelle au niveau de compétitivité exigé
par notre économie.

Enseignement supérieur et universitaire : Zone d’ombre totale dans le systéme éducatif
haitien. Déclin continu en raison de la baisse de qualité et de la forte évasion des étudiants
haitiens vers la République Dominicaine. Déficit de régulation et de politiques publiques et
absence de dispositif de soutien du secteur. L'activité proposée ici comporte deux volets: une
enquéte nationale portant sur la totalité des établissements d’enseignement supérieur ; un
cadre de gouvernance stratégique du secteur, relayé par un dispositif d’assurance-qualité.

Quel citoyen former pour Haiti ? : C'est la question des savoirs a enseigner a I'école hai-
tienne et des profils de compétences aux différents niveaux de sortie aménagés dans le par-
cours scolaire. C'est aussi la question de l'articulation des différents cycles. L'activité propo-
sée ici vise a définir les socles de compétences (connaissances, capacités et comportements)
attendues a la fin de chaque cycle de I’école fondamentale et de la nécessaire réingéniérie
pédagogique et administrative qui sera nécessaire au sein du ministére, tant au niveau central
gu’au niveau de ses services déconcentrés, pour accompagner la concrétisation d’'un nouveau
profil d’Haitien a former.

Gouvernance et partenariat public : La gouvernance actuelle du ministére semble se limiter
au réseau des 8% d’établissements qui se trouvent dans le patrimoine public ; cette restric-
tion n’a pas pour contrepartie une offre publique de qualité puisque la plupart des établisse-
ments publics, a différents niveaux du systéme éducatif, ne remplissent pas les conditions
appropriées pour étre véritablement accrédités. La plupart de nos écoles nationales offrent le
contre-exemple de ce que doit étre un établissement scolaire. Dans le non public, le schéma
est plus diversifié, grace notamment a I'effort de divers réseaux associatifs religieux et laiques,
méme si I'image dominante est celle d'une offre de faible qualité. La gouvernance du secteur
doit étre repensée selon une logique de régulation pour 100% des écoles haitiennes, publiques
comme privées, et aussi de partenariat ou I’'Etat a I'opportunité de responsabiliser les réseaux
organisés d’écoles non publiques dans la prise en charge de divers processus relatifs a la fois
a l'accés et a la qualité. N'est-il pas non plus nécessaire pour |'Etat, a travers le MENFP ou
d’autres structures propres, d’inclure dans sa sphére de pilotage les ordres d’enseignement
habituellement oubliés dans les politiques publiques comme I'enseignement supérieur et la
formation professionnelle ? Cette activité cherche a élaborer des propositions concrétes qui
tiennent compte de cette double exigence.

Municipalisation de I'Ecole fondamentale ? Quel role accorder aux collectivités locales
dans la gestion des affaires de I'Ecole ? Est-ce que l'éducation, qui est en somme la plus
grande industrie du pays, peut se constituer en moteur de la décentralisation de tout temps
réclamée, régulierement clamée et jamais assumée? Les objectifs d’accroissement de I'accés et
de I'amélioration de la qualité ne seront-ils pas plus rapidement atteints si les pouvoirs locaux
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s'impliguent dans le processus scolaire ? Le systéme ne gagnerait-il pas en efficacité si les col-
lectivités locales sont présentes a c6té du ministére de I'Education pour aider a la gestion de
I’équipement scolaire, contrbler les conditions dans lesquelles s’organisent les prestations du
secteur privé, faciliter a chaque enfant qui nait dans la section communale la possibilité d’avoir
un acte de naissance ? Quelles conditions doivent étre remplies tant au niveau central qu‘au
niveau local pour que cette implication devienne possible de maniére efficiente, rigoureuse et
transparente ? La participation des collectivités locales dans la gestion de |’école serait peut-
étre une autre onde de choc dans le systéme éducatif compte tenu de la forte concentration
des décisions au niveau du MENFP et de la situation objective de nos collectivités territoriales.
Si cette implication est pensée de maniére systémique et implantée de maniére ordonnée,
peut-étre le systéme dans son ensemble s’en trouvera-t-il amélioré ? Voici les questions, parmi
d’autres, qui méritent d’étre examinées sans préjugés, avec l'aide de spécialistes, en tenant
compte de notre culture mais non sans ignorer |'expérience des autres.

» Condition enseignante : Sur les 60261 enseignants évoluant dans I'Enseignement fonda-
mental, 79% (soient 47678) n’ont regu aucune formation initiale de base. Environ 40% de
ces 79% n’ont pas le niveau académique de 9éme année du Fondamental. Les autres sont des
universitaires (2 789 ou 4.84%), normaliens (6 136 oul10.64%) et « capistes » c’est-a-dire
détenteurs d’un certificat d’aptitude a I’'enseignement (3 658 soit 6.34%). Moins de 35% des
enseignants du préscolaire ont les compétences requises pour exercer leur métier. Les condi-
tions de travail ne sont pas non plus attractives pour les professionnels dotés des qualifications
pour I'enseignement. Dans tous les pays qui sont parvenus a améliorer leur éducation la valo-
risation de la condition enseignante est une exigence stratégique incontournable. L'activité pro-
posée ici cherche a organiser une réflexion systématique sur les divers aspects de la condition
enseignante en y associant syndicats d’enseignants et chefs d’établissements et a formuler des
recommandations pratiques pour la redéfinition du statut de I’enseignant haitien.

» Alphabétisation et éducation des adultes: La solution définitive au probléme récurrent de
I'analphabétisme en Haiti est la scolarisation universelle de tous les enfants en age scolaire.
Cependant un stock de 3 millions d’analphabétes est une hypotheque trop importante pour
une population de 9 millions d’habitants. Il s’agit la de régler a la fois un probleme de droit
fondamental de I'homme tel que le pays I'a toujours proclamé dans toutes ses constitutions et
un probléme d’efficacité économique, puisque nous parlons d’'une population en age actif dont
une grande partie est obligée de s’adonner a des taches de faible qualification et a faible valeur
ajoutée économique. La position soutenue par le GTEF ici est d’'accompagner la Secrétairerie
d’Etat a l'alphabétisation dans la définition d’une stratégie pour I'alphabétisation de trois mil-
lions d’Haitiens sur les prochains 5 ans et la mise au point d’une véritable politique publique
dans le domaine de I’éducation des adultes.

» Les Haitiens vivant a I'étranger : une autre communauté internationale a ne pas sous
estimer : les Haitiens vivant a |'étranger se sont inscrits depuis quelques années comme la
premiére source de transfert de devises vers Haiti. Ces ressources jouent un rdle indéniable
comme filet de sécurité sociale pour plusieurs centaines de milliers de familles vivant dans le
voisinage de la pauvreté, en contribuant a la satisfaction des besoins de base en logement,
nourriture et éducation, notamment. Comment au-dela de ces besoins particuliers qu'il est
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important de continuer a satisfaire, exploiter le potentiel de synergie qu’il est possible de tirer
de ces ressources si elles sont canalisées vers des projets collectifs ou des initiatives d’inves-
tissements productifs? Comment, au-dela des devises a ne pas négliger, accéder au réservoir
de compétences et d’expertises disponibles au sein de cette autre communauté internationale?
Ces questions sont abordées régulierement, depuis environ une quinzaine d’années, dans de
nombreux forums internationaux. Quelques expériences de mobilisation de ces compétences
ont également été tentées : c’est le cas, en particulier, du projet TOKTEN du Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) ou de I'Initiative Camdessus-Préval pendant la
décennie 1990. Ces initiatives ont connu un succés mitigé. Pour plusieurs raisons, parmi les-
quelles les conditions d’accueil (absence de moyens de travail dans l'organisation d’accueil,
objectifs de travail et termes de référence mal définis, absence de motivation des cadres
locaux, difficultés matérielles liées a I'hébergement et au transport des expatriés etc.), fac-
teurs qu’on peut résumer dans ce que nous pouvons appeler la condition haitienne. Que dire,
par ailleurs, des préjugés, suspicions et réticences qui marquent souvent les relations entre les
deux communautés, ou la trop grande assurance sinon I'arrogance de I'expert du dehors se
le voit bien rendre par 'opposition du cadre national assuré, en contrepartie, de la supériorité
de sa connaissance du terrain, un terrain légendairement connu pour étre glissant (Ayiti se té
glise). Le GTEF estime que ces questions doivent étre débattues frontalement et sereinement,
avec humilité de part et d’autre, seule condition pour optimiser la participation des Haitiens de
I’étranger a I'effort de modernisation du pays.
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Les Recommandations du GTEF

L'essentiel des propositions du GTEF peut étre ramené a I'ensemble des 30 recommandations pré-
sentées ci-aprés. Ces recommandations embrassent tous les ordres d’enseignement de la petite
enfance a I’enseignement supérieur, sans oublier I’éducation non formelle et la formation technique
et professionnelle. La nature des problémes auxquels fait face I’éducation en Haiti appelle a la
fois un renforcement de la gouvernance publique et la création de conditions pour une véritable
participation du secteur privé et de la société civile aux affaires éducatives. Pour ces raisons, les
recommandations proposées portent également sur le role de I'Etat et de la société civile. Ainsi, les
recommandations sont organisées en huit groupes:

- Recommandations relatives a I'Education et a la protection de la petite enfance (EPE)
- Recommandations relatives a I'Enseignement fondamental
- Recommandations relatives a I’'Enseignement secondaire

- Recommandations relatives a la Formation technique et professionnelle, a 'alphabétisation et
a I’éducation des adultes

- Recommandations relatives a I'Enseignement supérieur et universitaire
- Recommandations relatives a la gouvernance du systeme éducatif
- Recommandations relatives au financement du systéme éducatif

- Recommandations relatives a I'appui dynamique de la société civile a la mise en oeuvre du
Pacte national sur I'Education.

POUR L'EDUCATION ET LA PROTECTION DE LA PETITE ENFANCE

Cette section comporte une recommandation unique portant sur le cadre d’action et de prise en
charge de la petite enfance selon un dispositif intégré.

Implanter un dispositif intégré de prise en charge de la Petite Enfance

Tous les Haitiens et Haitiennes naissent libres et égaux en droit. En fait, dés la naissance, le sort
de I'enfant est joué, sauf miracle. S'il nait dans un milieu familial capable de le prendre en charge,
ses chances de suivre un parcours scolaire normal sont grandes. S'il nait dans un milieu pauvre,
les chances de s’en sortir sont pratiquement inexistantes. Or, 76 % des familles haitiennes ont un
revenu inférieur a $ 2 US par jour. Nous condamnons donc leur progéniture a une marginalisation
certaine. La question de I'éducation et de la protection de la petite enfance est de ce fait au coeur
de la lutte contre l'injustice, l'inégalité, I'exclusion sociale.

De plus, la petite enfance des zones rurales, des zones urbaines et des zones urbaines marginali-
sées recouvre trois réalités différentes, donc appelle des stratégies d’intervention différentes.

Cette situation prescrit la mise en place d’un dispositif intégré d’éducation et de protection de la
petite enfance qui tienne compte des différentes catégories de besoins et des diverses formes
formes de potentiels des enfants et qui responsabilise les collectivités territoriales. Les diverses
dimensions a prendre en compte dans ce dispositif doivent inclure divers ordres de besoins tels
gue la nutrition, la santé a I’école, I'implication et I'encadrement des parents et, bien évidemment,
les activités d’éveil et d’ouverture sur I'environnement.

XXXVIID



Pour un Pacte National pour I'Education en Haiti

Le GTEF recommande :
~ N\

Recommandation no 1.-
Mettre en place un dispositif intégré d’éducation et de protection de la petite enfance (DIPE)
qui tienne compte des différentes catégories de besoins des enfants et qui responsabilise les
collectivités territoriales dans des programmes d’actions qui incluent la nutrition, la santé
scolaire, la participation des parents, les activités éducatives.

\_ J

POUR L'ENSEIGNEMENT FONDAMENTAL

Cette section comporte 10 recommandations (recommandations 2 a 11) traitant successivement
de la scolarité obligatoire, de I'accroissement de |'offre publique d’éducation, des repas quotidiens
a offrir aux écoliers du Fondamental, de I'utilisation des langues nationales, de I'apprentissage des
langues régionales, du socle commun de connaissances et de compétences, de la politique du livre,
de la formation des maitres, de la municipalisation graduelle de I’enseignement fondamental.

Mettre en place une école fondamentale gratuite et obligatoire

L'éducation est un bien public et un droit humain universel. Haiti aprés deux siécles d’indépen-
dance peine encore a s’approcher d’un tel idéal. L'acces universel pour les deux premiers cycles du
Fondamental fait partie des objectifs du millénaire; cet objectif est repris par I'Etat haitien dans la
stratégie nationale d’éducation pour tous. Par ailleurs, depuis la constitution de 1816 qui introduit
la notion d’école primaire gratuite, puis celle de 1874 qui introduit pour la premiére fois sur notre
continent le concept d’école obligatoire, cet objectif revient comme une disposition permanente de
la plupart des constitutions ultérieures de la République.

Le caractere de bien public et de droit humain universel de I’éducation doit se manifester a travers
des politiques publiques et des mesures administratives et financiéres soutenues qui donnent au
pays les moyens de converger vers un tel objectif d'une maniere graduelle, incrémentale et systé-
matique.

Il est donc temps d’agir.

Il est temps d’agir en sorte que la scolarisation universelle de tous les enfants agés entre 6 et 12
ans soit achevée a partir de la rentrée scolaire de 2015. L'exigence de la scolarité obligatoire sera
portée au niveau des 9 années de I'Ecole Fondamentale a partir de I'année 2020, soit pour la popu-
lation scolaire agée de 6 a 15 ans.

Cette décision implique pour les pouvoirs publics une double action : (i) accroitre |'offre publique
d’éducation en investissant dans la construction de nouvelles infrastructures scolaires ; (ii) établir
des partenariats avec les prestataires scolaires du secteur privé qui pourront mobiliser leurs infras-
tructures, leurs ressources pédagogiques et administratives ainsi que leur savoir-faire pour, dans
le cadre de contrats-plans financés par I'Etat, offrir un accés gratuit des deux premiers cycles de
I’Ecole fondamentale, aux enfants des familles provenant des milieux sociaux défavorisés. L'Office
national du partenariat (ONAPE), dans lequel les réseaux associatifs du secteur non public sont
représentés, serait en charge d’assurer la gestion de ces contrats-plans et de faire ainsi respecter
le cahier des charges mis au point par le ministére de I’'Education pour garantir les exigences de
qualité, d’acces et d'équité.
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Le GTEF recommande :

Recommandation no 2.- b
Faire de l'obligation scolaire une réalité en Haiti ainsi que de la gratuité qui en est le corol-
laire; en mobilisant tous les moyens nécessaires pour que cet objectif s’‘applique aux deux
premiers cycles de I'enseignement fondamental a I'horizon 2015 et aux trois cycles a I'hori-
zon 2020; tant dans le secteur public que dans le secteur non public.

\_ J

Accroitre I'offre publique d'éducation.

La mauvaise répartition de |'offre scolaire sur le territoire est |'une des principales causes du faible
acces des enfants en age scolaire a une école. La politique éducative nationale doit tendre a un
accroissement graduel de I'offre publique d’éducation. Il existe actuellement 143 sections commu-
nales dépourvues d’écoles publiques. Parmi ces sections communales 23 ne possedent pas d’écoles
du tout ; de plus, ces sections communales correspondent a celles les plus démunies sur le plan
des équipements sociaux.

Le probléme d’une offre scolaire rationnelle et équilibrée ne sera pas résolu sans une véritable car-
tographie scolaire permettant de prendre en compte les paramétres appropriés tels que la démo-
graphie, la disponibilité des autres équipements sociaux, les infrastructures routiéres, le transport
etc. En attendant I'établissement d’une carte scolaire a I'échelle du territoire et par département, il
est recommandé que I'Etat entreprenne la construction d’une école fondamentale dans chacune des
143 sections communales, en commencgant par les 23 sections communales dépourvues de toute
infrastructure scolaire.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 3.-
Accroitre l'offre publique d’éducation en privilégiant les communes les plus défavorisées
dans la carte de pauvreté, en commencant par construire une école fondamentale dans cha-
cune des 143 sections communales dépourvues d’écoles publiques.

Offrir un plat quotidien a chaque enfant inscrit a I’'Ecole fondamentale.-

Il a été établi que la mauvaise nutrition de la majeure partie de la clientéle scolaire est un facteur
limitant pour l'apprentissage des enfants. Pour faire droit a cette demande qui provient autant
des parents que des éducateurs (enseignants, directeurs d’établissements et inspecteurs), il est
demandé a I'Etat de prendre les dispositions institutionnelles et financiéres pour pouvoir servir
dans chaque établissement scolaire un repas par jour, en privilégiant les produits du terroir. Le pro-
gramme devra mettre en place la capacité pour pouvoir nourrir assez tét (avant la fin des 5 ans) 3
millions d’enfants au niveau des deux premiers cycles de I'Ecole fondamentale. Sa mise en ceuvre
impliquera bien slr le Programme national des cantines scolaires (PNCS) avec la collaboration des
Commissions municipales de I'Education (CME).
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Le GTEF recommande :

Recommandation no 4.-
Servir a tous les écoliers du Fondamental au moins un repas par jour en privilégiant une diéte
équilibrée basée principalement sur les produits locaux sous la coordination du Programme
national des cantines scolaires (PNCS) et avec la collaboration des Commissions municipales
de I'Education (CME).

Favoriser I'apprentissage de I’'éléve dans sa langue maternelle tout en assumant le bilin-
guisme adopté dans la Constitution.

Les études et l'expérience établissent que |’écolier apprend mieux et plus rapidement dans sa
langue maternelle. Le manque de clarté dans les politiques linguistiques, les hésitations de I'Etat
dans la mise en ceuvre de ces politiques, le déficit en quantité et en qualité de matériels de sup-
port aux apprentissages disponibles en créole, les lacunes dans les programmes de formation des
maitres et I'absence d’une politique de communication a I'endroit des parents et du public en géné-
ral ont constitué des freins a la concrétisation du projet de bilinguisme assumé par la Constitution
du pays.

Le ministére de I'Education doit clarifier les politiques sur la question linguistique par une série
de dispositions pouvant inclure : (i) un ensemble de circulaires ministérielles a I'endroit des chefs
d’établissements et des enseignants sur l'usage du créole dans I'école fondamentale ; (ii) des
concours annuels organisés en partenariat avec d’autres acteurs de la société, notamment les fon-
dations du secteur privé des affaires, et destinés a récompenser la production d’ceuvres littéraires
en créole ; (iii) la révision des programmes de formation des maitres afin de faire une place plus
importante a la pédagogie de I’'enseignement du créole comme langue maternelle et a la pédago-
gie de I'enseignement du frangais comme langue seconde ; (iv) la mise en place de I’Académie de
langue créole prévue par la Constitution.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 5.-
Privilégier le créole comme langue d’apprentissage dans les deux premiers cycles de I'Ecole
fondamentale et rendre I’écolier fonctionnel dans les deux langues officielles du pays des la
fin du deuxiéme cycle fondamental.

Permettre au diplomé de I'Ecole fondamentale de s’exprimer dans quatre langues vi-
vantes

Haiti, historiguement et géographiquement, se trouve au croisement de plusieurs cultures qui
contribuent a lui donner une identité particuliére enracinée dans I'Afrique ancestrale, exposée a
la francophonie, ouverte sur I’Amérique, en particulier la Caraibe et I’Amérique latine. L'Ecole hai-
tienne doit mettre ces valeurs a la portée du futur citoyen et assumer ainsi pleinement sa mission
de contribuer a édifier une société haitienne culturellement forte, diversifiée, ouverte sur le monde
et parfaitement intégrée dans sa région. L'apprentissage des langues étrangéres, ouverture cultu-
relle sur le reste du monde, peut contribuer a une telle aspiration.
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Il doit étre envisagé d’introduire dans le curriculum de I’Ecole fondamentale I'apprentissage de I'an-
glais et de I'espagnol de maniére qu’un jeune dipldmé de I’Ecole fondamentale puisse, en plus de
la maitrise de ses deux langues nationales que sont le créole et le frangais, s’exprimer de maniere
fonctionnelle dans les deux autres langues de la région : I'espagnol et I'anglais.

Un tel réve est accessible quand on prend en compte I'aptitude naturelle des enfants, dans leur
jeune age, pour les langues étrangeéres. Ainsi, une telle disposition doit commencer a s’appliquer
dés le premier cycle de I’'Ecole fondamentale, en utilisant les nouvelles ressources rendues dispo-
nibles par les technologies de I'information et en recourant a des méthodes ouvertes et actives qui
placent I'enfant au cceur du processus d’apprentissage.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 6 :
Rendre le diplomé de I’'Ecole fondamentale, en plus d’'une bonne maitrise de |’écrit dans les
deux langues nationales, fonctionnel dans les deux langues étrangeres : |'anglais et I'espa-
gnol.

Modifier le curriculum du Fondamental en introduisant un socle commun de connais-
sances et de compétences

Les consultations conduites par le GTEF pendant ces deux derniéres années ont permis de dégager
un puissant dénominateur commun qui s’‘exprime dans le choix des objectifs et des valeurs qui
doivent étre assignés a la nouvelle école haitienne. Les déclarations adoptées par les participants au
cours des forums de Nippes, de Port-de-Paix, de Ouanaminthe et de Fort Liberté, mettent I’'accent
sur une école haitienne concue comme lieu privilégié pour développer chez les futurs citoyens des
connaissances, des savoir-faire et des valeurs qui font une place particuliére a la connaissance de
soi, au respect et a la protection de I'environnement, a la créativité, a la valorisation de I'héritage
historique et du patrimoine culturel du pays, a l'appréciation de la contribution d’Haiti a la culture
mondiale, a la capacité de résoudre des problémes, a la maitrise d’'une culture scientifique et
technologique capable de 'aider a comprendre son milieu, a I'autonomie et la responsabilité, a la
capacité d’apprendre par soi-méme, au sens civique, a la solidarité, a l'intégrité.

Ces connaissances, savoir-faire et valeurs doivent servir de base a la définition de socles de compé-
tences pour I’Ecole fondamentale qui doit constituer, a I'horizon de I'lannée 2020, la base de I’école
obligatoire. Des objectifs intermédiaires devront étre envisagés pour la premiére phase de |'école
obligatoire définie sur la base des deux premiers cycles de I'Ecole fondamentale, sans rompre la
continuité du socle de compétences concu pour le niveau de la fin du troisieme cycle du Fonda-
mental.

Le GTEF estime qu'il n’y a pas lieu non plus de maintenir une composante de formation technique et
professionnelle au sein du troisieme cycle qui doit devenir un cycle de formation générale donnant
a tous les citoyens haitiens le socle minimal de connaissances et de compétences dont il a besoin
pour fonctionner dans la société, soit en poursuivant ses études, soit en s'adonnant a des études
spécialisées en vue d’acquérir des compétences professionnelles pour le marché du travail.
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Le GTEF recommande :
4 N
Recommandation no 7 :

Réviser le curriculum de I'Ecole fondamentale pour en faire un troisiéme cycle général axé
sur les objectifs et les valeurs destinés a porter le nouveau projet de société du pays en
adoptant un nouveau socle de compétences pour I’école obligatoire basé sur : la maitrise des
deux langues nationales, la pratique de I'anglais et de I’espagnol, la capacité a apprendre par
soi-méme, |'ouverture sur une culture humaniste universelle mais tournée sur la connais-
sance de la Région Amérique Latine et Caraibes, la maitrise du raisonnement scientifique et
des outils des technologies de l'information, la maitrise des regles qui renforcent le sens de
la citoyenneté, la culture de la paix et le respect de I'environnement.

\_ J

Rendre le systeme d’'évaluation des apprentissages plus efficace.

Le taux de redoublement dans I’enseignement fondamental est relativement élevé (en moyenne
10% pour I'ensemble des deux premiers cycles du Fondamental) et est responsable d’'un énorme
gaspillage de ressources et de pertes d’opportunités dans le systeme éducatif. La réforme Bernard
avait déja prévu, pour garantir la fluidité des cohortes et augmenter la capacité d’accueil pour des
nouveaux entrants dans le systéme éducatif, le principe de la promotion automatique entre la 1ére
et la 2éme année et entre la 3éme et la 4éme année du premier cycle fondamental. Pour diverses
raisons, mais surtout par manque d’esprit de suite et a cause de la faible supervision exercée par
le MENFP dans le systéme, cette disposition n’a pas été mise en ceuvre.

Par ailleurs, I'Etat organise quatre examens a |’échelle nationale pour la 6éme année, la 9éme
année, le baccalauréat I (12éme année) et le baccalauréat II (13éme année), entrainant des co(its
énormes et une mobilisation excessive des ressources du ministére, de sorte que les ressources
consacrées a l’évaluation s’averent plus importantes que celles que I’'Etat consacre au fonctionne-
ment des écoles.

Il convient de réviser le systeme d’évaluation des apprentissages : encourager |I’évaluation forma-
tive au niveau des établissements, confirmer la décision de promotion automatique entre la 1ére
et la 2éme année, et entre la 3éme et la 4éme année du Fondamental, supprimer |I'examen d’état
de 6éme année.

Le GTEF recommande :
g N\

Recommandation no 8.-
Revoir le systéme d’évaluation des apprentissages : encourager I'évaluation formative au
niveau des établissements, confirmer la décision de promotion automatique entre la 1lére
et la 2éme année et entre la 3éme et la 4éme année du Fondamental, supprimer I'examen
d’'état de 6eme année.

\_ J

Mettre un ouvrage entre les mains de chaque enfant en envisageant dans un premier
temps la production d’un livre unique pour le premier cycle fondamental.-

Le matériel didactique est I'un des déterminants d’un apprentissage de qualité. La disponibilité pour
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chaque écolier des ouvrages scolaires de base est donc une exigence incontournable. Les politiques
actuelles de I'Etat en matiére d’ouvrages scolaires sont source de gaspillage et de frustration ; les
modes de financement en place privilégient davantage les éditeurs que les parents, car I'ouvrage
dont la production est subventionnée n’arrive pas toujours a son destinataire aux prix convenus.

L'idée d’un ouvrage unique au premier cycle fondamental dans lequel sont développées toutes les
compétences que |'écolier doit maitriser a ce niveau a trouvé une résonnance totale dans le milieu
des éducateurs. Cette formule pourrait étre utilisée dans une phase temporaire dont la durée reste
a déterminer afin de s’assurer que chaque écolier inscrit dans le premier cycle de I'Ecole fondamen-
tale puisse avoir entre ses mains un ouvrage contenant les informations et les activités correspon-
dant a ce niveau de son parcours scolaire.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 9.-
Revoir la politique de I’'Etat en matiére d’ouvrages scolaires et privilégier, dans un premier
temps, I'adoption d’un livre unique au niveau du premier cycle fondamental.

Repenser |'organisation de la formation des maitres du Fondamental en privilégiant la
formation continue des maitres en exercice et en commencant a impliquer lI'université
dans l'offre de formation initiale.-

L'existence d'un corps enseignant qualifié est un déterminant essentiel de la qualité de I’éduca-
tion. La réalisation des objectifs de la scolarisation universelle exige la formation d’environ 2500
nouveaux maitres par an. Les structures actuelles en charge de la formation des maitres ne par-
viennent pas a satisfaire le quart de ces besoins. Parallélement, les établissements d’enseignement
supérieur mettent chaque année sur le marché des milliers de jeunes diplomés qui n‘ont aucune
perspective d’emploi alors que I'enseignement offre des débouchés assurés.

Le ministere de I'Education devrait tendre graduellement a supprimer les traditionnelles écoles
normales d’instituteurs et a impliquer les facultés des sciences de I’'Education des universités hai-
tiennes dans la formation initiale des maitres sur la base de contrats-plans avec les établissements
reconnus par le ministére de I'Education. A court terme, et pour faire face a I'exigence d’une forma-
tion d’un grand nombre de maitres qualifiés en soutien de la politique de scolarisation universelle, il
doit étre envisagé de mettre en place, en exploitant les possibilités offertes par les technologies de
I'information, des programmes de formation continue pour les maitres en exercice, basés a la fois
sur les contenus disciplinaires et les compétences professionnelles exigées par I’'exercice du métier,
et exploitant les nouvelles possibilités offertes par les technologies de l'information.. Les maitres
ainsi reconnus comme qualifiés pour la profession devraient bénéficier d'un permis d’enseigner,
seule condition pour qu’une personne puisse pratiquer dans la profession.
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Le GTEF recommande :

/Recommandation no 10.- h
Réviser les politiques et les programmes de formation des maitres en privilégiant la pro-
fessionnalisation, en associant a la démarche de formation initiale les facultés des sciences
de I’éducation des universités reconnues par |'Etat et en incitant celles-ci a offrir des pro-
grammes innovants de formation continue basés sur la maitrise des compétences discipli-
naires et pédagogiques et en recourant aux technologies de l'information et de la communi-

\_ cation. )

Mettre en place un nouveau partage des compétences entre I’Etat et les collectivités ter-
ritoriales pour la gouvernance de I'Ecole fondamentale.

Il ne fait aucun doute que dans leur situation actuelle les collectivités locales ne sont pas en mesure
de s’acquitter d’une telle mission. Les doutes exprimés par un grand nombre de participants des
forums départementaux sur la capacité des collectivités de conduire une telle mission avec com-
pétence, efficacité et probité doivent étre pris au sérieux. Mais si la volonté politique au niveau de
I’Etat central est d’associer les collectivités locales a une nouvelle forme de gouvernance de proxi-
mité de I"école, dans un souci de plus grande efficacité, un tel objectif devient parfaitement acces-
sible si les moyens d’accompagnement et les outils d’évaluation sont mis en place. Ces moyens sont
d’ordre financier, logistique, pédagogique, administratif.

L'industrie éducative est I'un des secteurs d’activité économique les plus importants et les plus
dynamiques du pays. L'éducation peut constituer une locomotive pour la décentralisation si I’'Etat
accompagne les investissements publics en éducation par un renforcement des compétences lo-
cales dans la gouvernance des affaires scolaires.

Pour faciliter une telle participation, le GTEF propose un schéma de municipalisation graduelle de
I’Ecole fondamentale a travers la création de Commissions municipales de I’éducation.

Ces commissions peuvent étre mises en place rapidement si le ministéere de I'Education passe
une convention avec les structures intéressées pour les associer a la gestion du parc scolaire de la
commune. A terme, et moyennant I'adoption d’une loi, les commissions municipales de I'’éducation
seraient dotées du mandat d’assurer la responsabilité de la gestion du parc d’écoles fondamentales.

4 N

Recommandation no 11.-
Redéfinir le partage des compétences entre |'Etat et les collectivités territoriales en mettant
en place dans chaque commune une Commission municipale de I'Education (CME) placée
sous la présidence du maire et composée de représentants de la mairie et des CASECS de
la commune, de la direction départementale de |'éducation, des réseaux associatifs d'écoles
non publiques, avec mandat de prendre en charge graduellement la gestion des équipements
scolaires au niveau de |I'Ecole fondamentale, la gestion des programmes et des personnels
continuant de dépendre du ministére de I’'Education a travers ses directions départementales

de I'Education (DDE).
- J
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POUR L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

Cette section comporte deux recommandations (recommandations 12 et 13) traitant respective-
ment de I'organisation du secondaire, des incitations a mettre en place pour encourager la produc-
tion de manuels et la mise en place de laboratoires de sciences et de technologie.

Réorganiser le secondaire sur la base d’'une nouvelle unité d’enseignement de quatre ans, faisant
une place centrale a I'enseignement général dans le prolongement du socle de compétences mis en
place a I'Ecole fondamentale.

La Réforme Bernard a induit, comme on l'a dit ailleurs, des transformations importantes dans le
systeme éducatif haitien : I'entrée du créole comme langue d’enseignement et comme langue
enseignée, de nouvelles approches pédagogiques, des curriculums repérables et dans certains cas
mieux adaptés a la réalité haitienne etc. Malheureusement ce mouvement de réforme n’‘a jamais
atteint le niveau du secondaire qui continue de fonctionner avec des programmes désuets vieux de
plus de 50 ans pour la plupart.

Les initiatives amorcées par le MENFP depuis quelques années dans le but de rénover l'enseigne-
ment au secondaire n’ont jamais été conduites a leur terme, en dépit des nombreuses recom-
mandations et propositions mises en avant par divers groupes d’experts, a la demande du méme
ministére. C'est le cas entre autres, pour le projet de deux grandes filiéres générales et techniques,
avec différentes options au sein de chacune d’elles.

Il revient a présent d’effectuer une premiére évaluation du travail déja réalisé de fagon a faire le
point sur I’évolution de la situation, identifier les points forts et les points faibles de la stratégie de
mise en ceuvre appliquée et ajuster celle-ci, en priorisant au début un enseignement secondaire
général dont les conditions de réalisation seront a la portée des ressources du pays.

Le GTEF n’encourage pas pour le moment, la création de baccalauréats techniques et profession-
nels, qui sont des dispositifs co(iteux et redondants par rapport aux programmes de formation
technique et professionnelle préparant les jeunes pour le marché du travail. Bien qu’un tel souhait
revienne souvent dans les discours (ou les promesses) des acteurs du monde politique, un tel choix
ne serait pas réaliste pour Haiti et le risque serait grand, compte tenu des ressources qu’un tel
choix implique, de voir un tel dispositif se mettre en place comme une vulgaire caricature, faute
de moyens pour faire fonctionner les ateliers et laboratoires, avec toutes les frustrations que cela
entrainerait pour les apprenants.

La conséquence de ces changements sera bien évidemment la suppression du baccalauréat pre-
miére partie (Rhéto) et la sanction des apprentissages de fins d’études par un seul examen d’Etat.

Il conviendra également, pour encourager I'émulation, d’envisager la possibilité que les 100 pre-
miers lauréats du baccalauréat accédent a I'université sans concours d’entrée.
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Le GTEF recommande :

Recommandation no 12.- A
Dispenser au niveau du secondaire un enseignement général d’'une durée de 4 ans, avec des
programmes rénovés faisant suite au Socle commun de connaissances et de compétences
établi pour la scolarité obligatoire au Fondamental et sanctionné par un seul examen d’Etat
de fin d’études secondaires (et par voie de conséquence, la suppression du baccalauréat
premiére partie) avec possibilité pour les 100 premiers lauréats d’accéder a l'université sans
concours d’entrée, sur seule base d’une analyse de leurs dossiers qui prendra en considéra-
tion la relation entre leurs performances dans les différentes disciplines et les programmes

\_ dans lesqules ils s’inscrivent. )

Encourager la production de manuels pour le secondaire ainsi que I'implantation de labo-
ratoires communs de sciences et technologies au niveau de chaque commune.

Si au niveau du Fondamental, la Réforme Bernard, en clarifiant les objectifs de fins de cycle, a per-
mis la production d'un certain nombre de manuels scolaires, la situation est toute différente pour
I’enseignement secondaire. Les écoles sont tributaires de manuels étrangers, notamment francais,
élaborés sur la base de programmes totalement différents, et de polycopiés de cours, le plus sou-
vent de qualité douteuse, mis en marché par les établissements ou les enseignants eux-mémes.

Par ailleurs, les travaux pratiques en laboratoires pour les enseignements scientifiques et techno-
logiques sont totalement inexistants, tant dans les établissements publics que dans les établisse-
ments privés (a de trés rares exceptions pres).

Le GTEF estime que I’Etat pourrait mettre en place des mécanismes d’incitations qui encouragent la
production de manuels scolaires, notamment dans les domaines ou la pénurie locale ne peut étre
compensée par le recours a des ouvrages étrangers, comme en géographie, histoire et sciences de
I’environnement. Des concours, appels d’offres ou financements de projets de recherche a travers
I'université pourraient faire partie des mécanismes a mettre en place.

Parallélement, pour compenser I'absence de moyens matériels pour les laboratoires de sciences et
techniques, I’'Etat peut encourager l'initiative privée pour la mise en place de laboratoires appelés
a desservir un réseau d’établissements localisés dans un rayon d’‘action donné, moyennant des
frais d’utilisation par les établissements bénéficiaires. Linvestissement peut étre le fait d’un autre
établissement du secondaire (public ou privé), d’'une université, d’'une municipalité ou méme d’un
opérateur commercial motivé par le profit.

De telles incitations peuvent inclure : des subventions directes pour la mise en place des installa-
tions et I'achat des équipements spécialisés, des avantages incitatifs comme ceux inclus dans le
Code des investissements au profit des secteurs privilégiés (exonération de droits de douane pour
I'importation des équipements et fournitures ; exonération d'impot sur le revenu selon un calen-
drier dégressif etc.) des préts a taux subventionnés et méme des garanties de I’'Etat pour les préts
auprés des banques commerciales etc.

Les laboratoires seraient accrédités par le ministére sur la base de cahiers de charges précis, en
fonction d’'une exigence de couverture géographique au niveau de chaque commune. Les accrédi-
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tations seraient allouées pour une période donnée qui peut étre renouvelée périodiquement a partir
d’inspections et d’évaluations régulieres permettant d’assurer que les conditions mises en place
initialement sont maintenues tout au long du fonctionnement du laboratoire.

Le GTEF recommande :
4 )
Recommandation no 13.-
Mettre en place un systéme d’incitations en vue d’encourager la production de manuels sco-
laires pour le secondaire ainsi que I'implantation par le secteur privé et les municipalités de
laboratoires accrédités par le ministére de I'Education, pouvant desservir plusieurs établisse-
ments pour les travaux pratiques scientifiques et technologiques.

\_ J

POUR LA FORMATION TECHNIQUE ET PROFESSIONNELLE, L'APHABETI-
SATION ET L'"EDUCATION DES ADULTES

Cette section comporte trois recommandations (recommandations 14 a 16) portant sur respective-
ment la mise en place de I'approche par compétences comme stratégie générale de réingénierie de
la formation technique et professionnelle, la mise en place d’un programme intensif d’alphabétisa-
tion permettant d’alphabétiser 2.5 millions de personnes en 5 ans, la mise en place d'un dispositif
de formation continue des adultes.

Réorganiser la formation technique et professionnelle en fonction de I'approche par com-
pétences afin de tenir compte des besoins des secteurs de la production.-

La reconstruction du pays va exiger le recours a un grand nombre de techniciens et de personnels
intermédiaires, notamment dans l'industrie du batiment et dans le secteur des services sociaux.
Le systéeme de formation technique et professionnelle en place basé sur des cursus de deux a trois
ans, combinant enseignement général et maitrise des gestes professionnels, et visant a la fois le
marché du travail et I’'accés a I'enseignement supérieur ne permettra pas de répondre a un tel défi.
Ces formations répondent plus a une logique de I'offre plutot qu’a un systéme de réponses adaptées
aux besoins.

Les programmes de formation professionnelle sont gérés plus efficacement et tendent a mieux
correspondre aux besoins de I'’économie lorsque leur mise en ceuvre associe les bénéficiaires de
ces programmes, c’est-a-dire les travailleurs et les entreprises. De plus, les colits récurrents de
tels programmes sont beaucoup plus élevés que ceux des programmes d’enseignement général et
exigent par conséquent des flux de ressources réguliers et suffisants pour alimenter le fonctionne-
ment des ateliers et laboratoires.

Une réingénierie compléte des programmes actuels s’avére indispensable afin de rendre le systéme
capable de réagir rapidement aux besoins de I'économie. Cette réingénierie exigera de repenser
I'organisation générale du sous secteur avec de nouvelles formes de gouvernance responsabilisant
les entreprises et de transformer certains des établissements d’enseignement technique en de vrais
centres de formation professionnelle dont les formations seront orientées exclusivement vers le
marché de I'emploi. Elle exigera aussi de transformer I'INFP en une instance autonome de gestion
tripartite dans laquelle le patronat et les travailleurs sont représentés aux cotés de I'Etat et parti-
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cipent conjointement a la prise de décision concernant la planification de la formation profession-
nelle, la définition et la révision des programmes, l'allocation des ressources publiques, la gestion
autonome des centres de formation, les stages en entreprises et les programmes d’alternance etc.

Il faut donc amorcer une véritable réingénierie de la formation professionnelle pour modifier les
programmes actuels d’enseignement technique et professionnel en adoptant I'approche par com-
pétences d’'une maniére systémique. Il convient aussi d'associer I'entreprise et les travailleurs a
la gouvernance de la formation professionnelle et modifier I'organisation de I'Institut national de
Formation professionnelle.-

Le GTEF recommande :

/ Recommandation no 14 B
Réorganiser les institutions s’occupant de la formation professionnelle en un dispositif inté-
gré de formation orienté vers le marché du travail en transformant I'INFP en une structure
autonome de gestion tripartite et en faisant appel a |'approche par compétences comme
démarche générale de transformation du systéme national de formation professionnelle.

\_ J

Alphabétiser 2,500,000 personnes sur I'horizon 2010-2015 en reprenant le dispositif du
plan global préparé par la Secrétairerie d’Etat a I’alphabéisation (SEA) depuis 2006, tout
en mobilisant les services des ONG, des I'EcoIeS, des Institutions religieuses, des Mairies
et autres services publics.

La lutte contre I'analphabétisme en Haiti, depuis ses premieres manifestations vers le début des
années 1940, semble tourner a vide. De relance en relance, de projets-pilotes en campagnes natio-
nales, rythmés par des organisations nouvelles émergeant et disparaissant au rythme des change-
ments de gouvernement, le pays se retrouve, prés de trois quarts de siécle aprés, avec un stock
de prés de 3 millions d'analphabeétes.

Les nombreuses organisations qui se sont succédées depuis les années 1940 -Comité de diffusion
de I'Enseignement par le Créole, sous le gouvernement de Elie Lescot entre 1944-1945 (CDEC),
Office du Développement Communautaire (ODC), créé par décret le 12 ao(it 1957 par un Conseil
Militaire de Gouvernement, Office National d’Education Communautaire (ONEC) qui a fonctionné de
1962 a 1968, Office National d’Alphabétisation et d’Action Communautaire (ONAAC) mis en place
par Frangois Duvalier pour remplacer I'ONEC, Office National pour la Participation et I'Education
Populaire (ONPEP) créé en mai 1986 apres la chute de la Jean-Claude Duvalier, sans compter les
initiatives dans le non public telles que le programme Misyon Alpha qui débuta au mois de décembre
1985, juste avant le renversement du gouvernement de Duvalier, pour étre officiellement fermé
trois ans plus tard par la Conférence épiscopale, le projet expérimental de Marbial sous la conduite
de 'UNESCO de 1949 a 1954 - tous ont eu un impact peu significatif sur la réduction de I'analpha-
bétisme en Haiti.

Une Secrétairerie d’Etat a I’Alphabétisation a été créée en 1991 et un nouveau plan pour alphabé-
tiser 3 millions de personnes en 3 ans a été préparé. Ce plan s’est retrouvé mort-né avec le putch
militaire de septembre 1991. Un nouveau plan a été élaboré en 2006 par cette méme Secrétaireie
d’Etat avec I'aide de la Coopération cubaine. Ce plan a été mis a jour récemment et a fait I'objet de
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nombreux échanges entre la Coopération cubaine, la SEA et le GTEF.

Le plan prévoit d'alphabétiser 2.5 millions de personnes sur cinq ans a partir de deux sessions de
300 000 personnes par an pendant les quatre premieres années, et de deux sessions de 50 000
personnes chacune la derniére année.

Le plan prévoit également, au cours de la méme période, d'assurer des activités de post-alphabé-
tisation pour 3 000 000 de néo alphabétisés, afin de s’assurer qu’ils ne redeviennent des analpha-
bétes.

C’est ce plan, aprés concertation, évaluation et échanges avec les acteurs concernés que le GTEF
recommande de mettre en action.

Le GTEF recommande :
g N\

Recommandation no 15.-
Alphabétiser 2,500,000 personnes et mettre en place des activités de post-alphabétisation
pour 3 millions de personnes, sur I’'horizon 2010-2015, en reprenant le dispositif du plan glo-
bal préparé par la Secrétairerie d’Etat a I’Alphabétisation (SEA) depuis 2006, tout en mobi-
lisant les services des ONG, des écoles, des institutions religieuses, des mairies et autres
services publics.

\_ J

Institutionnaliser la formation des adultes comme une composante réguliére de I'éduca-
tion tout au long de la vie.

On connait déja l'importance du phénomeéne des suragés dans |'école haitienne. Un grand nombre
de ces enfants ne pourront pas étre intégrés dans le cycle normal des activités du Fondamental ; ils
ne doivent pas étre privés pour autant des possibilités de s’éduquer et de se doter des qualifications
professionnelles qui leur ouvrent la voie a une activité rémunératrice et donc a une vie décente.
Cette préoccupation doit s’étendre aux adultes néo alphabétisés.

C’est pourquoi le systéme éducatif haitien a besoin d’étre doté d’une véritable structure d’édu-
cation des adultes, qui absorbera entre autres, pendant la période 2012-2020 les 2 500 000 per-
sonnes qui auront complété le cycle d'alphabétisation et de post alphabétisation. Cette structure
donnera la possibilité aux néoalphabétisés d’avoir des cours qui permettent leur intégration dans
I’'enseignement fondamental ou méme dans le secondaire, ou encore de développer des qualifica-
tions professionnelles dans divers métiers des branches industrielles, agricoles ou de services.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 16.- b
Mettre en place une structure d’éducation des adultes qui permet d’orienter les écoliers sur-
ragés et les adultes néo alphabétisés vers I'enseignement fondamental et secondaire ou vers
I'apprentissage de métiers dans les diverses branches de I'agriculture, de l'industrie et des
services.
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POUR L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET UNIVERSITAIRE

Cette section comporte six recommandations (recommandations 17 a 22) portant respectivement
sur la mise en place d’un dispositif de régulation du sous-systeme, la réforme de I'Université d’Etat
d’'Haiti, la mise en place d’un autre réseau public d’universités en région, la création d’ un Institut
supérieur de mathématiques comme embryon d’un réseau caribéen d’instituts de mathématiques,
la création d’un fonds de reconstruction des universités haitiennes, I’établissement d’un systéme
d’incitations de la recherche et de l'innovation, la création d’un Institut interuniversitaire Interna-
tional de Hautes d’Etudes en Haiti.

Mettre en place une structure de gouvernance de I’enseignement supérieur capable de
soutenir la recherche et d’encourager l'innovation scientifique et technologique.

L'absence de politiques publiques dans le domaine de I'enseignement supérieur et universitaire et
le déficit du cadre de gouvernance du secteur constituent un frein au développement d’un véritable
systéme universitaire capable de prendre en charge les besoins de formation des cadres supérieurs
du pays et de conduire de véritables programmes de recherche en soutien du développement natio-
nal et de la modernisation de I’économie du pays.

La formation et la recherche universitaires ne sont pas vraiment des domaines régaliens qui siéent

a des mesures policiéres. Il faut donc associer le role de controle et d’évaluation des pouvoirs
publics a I’'exigence de participation des universitaires eux-mémes, d’ou I'importance que doivent
prendre des dispositifs de concertation et d’évaluation tels qu’une conférence des recteurs ou une
structure d’assurance-qualité. Par ailleurs, soutenir la qualité et encourager l'accés des jeunes
a I'enseignement supérieur, susciter une culture de recherche pertinente et d’innovation dans le
milieu universitaire exigent des moyens de financement a la fois suffisants et diversifiés.

Un nouveau mode de gouvernance avisé et responsable est nécessaire pour mettre en place un sys-
teme d’enseignement supérieur et universitaire diversifié et décentralisé, doté d’une solide capacité
de recherche et d'innovation, répondant aux besoins d’épanouissement du citoyen et aux exigences
de I’économie nationale et de l'intégration régionale et contribuant pleinement au faconnement de
la nouvelle société mondialisée de I'’économie du savoir.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 17.- h
Adopter une nouvelle loi sur l'enseignement supérieur et universitaire prévoyant la mise
en place d’'un ministére de I’enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation en
charge de la régulation du secteur, une conférence des recteurs et présidents d’universités
reconnues par |'Etat, un dispositif d’assurance qualité (pour |'accréditation des programmes),
un nouveau mode de financement de I’enseignement supérieur orienté a la fois vers I'offre
(pour soutenir la recherche et I'innovation) et la demande (subvention, bourses et crédit
éducatif).

\_ J

Donner a I'Université d’Etat les moyens de devenir un podle d’excellence dans la Caraibe
en mettant en valeur son potentiel de compétences distinctives en matiére de recherche
universitaire.-
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L'Université d’Etat d’Haiti, une des plus anciennes institutions universitaires de la Caraibe, reste
la principale institution universitaire du pays et son ré6le historique dans la formation de la plus
grande partie de I’élite intellectuelle haitienne est indéniable. Pour diverses sortes de raisons, a la
fois internes et externes a cette institution, elle n’a pas pu mettre a profit le statut d'indépendance
acquis dans la foulée du mouvement démocratique de 1987 pour concevoir et mettre en place un
projet de réforme de ses structures académiques. Les pouvoirs publics n‘ont pas saisi non plus
I'opportunité de mettre a sa disposition, en exigeant des contreparties dans la gouvernance et dans
I'accroissement de l'offre, les ressources qui pourraient I'aider a se transformer. Cette université
a pourtant le potentiel pour devenir une grande université de référence tant en Haiti que dans la
Caraibe. Aussi paradoxal que cela puisse paraitre, les déboires et les difficultés de toutes sortes
gue connait Haiti depuis des décennies et la série des catastrophes de toutes sortes qu’elle endure
depuis quelques années, en font un terrain d’étude privilégié pour le développement de la recherche
dans le champ des sciences sociales. Les pouvoirs publics ont la responsabilité, dans le respect de
I'autonomie académique de cette institution, de mettre a sa disposition les ressources nécessaires
a sa refondation tout en mettant en place les conditions d’une gestion transparente, efficace, rigou-
reuse et redevable.

Il faut donc que I'Etat soutienne la réforme de I’'Université d’Etat d’Haiti en lui fournissant, dans le
cadre d'un contrat-plan quadriennal, les ressources nécessaires pour qu’elle se dote d’un vrai cam-
pus universitaire et réalise les réformes académiques et administratives qui doivent la transformer
en une université d’excellence pour Haiti et la Caraibe.

Le GTEF recommande :
s N\

Recommandation no 18.-
Soutenir la réforme de I'Université d’Etat d’Haiti en mettant a sa disposition, dans le cadre
d’un contrat-plan quadriennal, les ressources nécessaires pour qu’elle se dote d’un vrai cam-
pus universitaire et réalise les réformes académiques et administratives qui doivent la trans-
former en une université d’excellence pour Haiti et la Caraibe. Le contrat-plan, renouvelable,
prévoira les ressources du Trésor public a affecter a ses programmes d’investissement et a
son fonctionnement sur la base d’objectifs, de stratégies, de modes opératoires, d’indica-
teurs de performance et de mécanismes d’évaluation et de critéres de redevabilité convenus

entre I'Etat et I'UEH.
\_ J

Un nouveau réseau d’universités publiques en région en soutien de I'effort de décentra-
lisation et de diversification de I’enseignement supérieur.

L'UEH a longtemps été, depuis sa création, la seule université du pays. L'apparition d’institutions
d’enseignement supérieur et d’universités privées est un phénomene relativement récent puisque
plus de 80% de ces institutions ont fait leur apparition aprés 1980. Plus récemment, le MENFP a
mis en place successivement aux Cayes, a Gonaives et au Cap-Haitien trois centres universitaires
régionaux. Le caractére précipité de cette mise en place, |I'absence de planification véritable et
surtout la précarité des moyens mis a la disposition de ces institutions par les pouvoirs publics
risquent d’en faire des caricatures universitaires, ceci malgré les efforts louables et les sacrifices
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importants consentis par leurs dirigeants et I'afflux d’'un nombre croissant de jeunes de ces régions
a la recherche d’une formation supérieure.

Les responsables de I'UEH et sans doute d’autres acteurs de la société ne voient pas I'opportunité
de créer d’autres universités publiques et considérent qu’il serait plus judicieux de concentrer les
faibles moyens de I'Etat dans le projet d’'un déploiement de I'UEH dans les autres départements
du pays. L'expérience de nombreux pays montre pourtant que le systéme universitaire national se
renforce et se modernise plus rapidement dans un cadre universitaire national pluriel ot chaque
institution de I'Etat se singularise par des compétences distinctives sous la forme de pbles de com-
pétences spécialisés, avec des formes de gouvernance autonome et différenciée.

L’Etat doit poursuivre, mais de maniére systématique et coordonnée, la création d’un autre réseau
d’universités publiques autonomes en région et dotées des moyens de mettre en ceuvre de véri-
tables programmes de recherche. Le choix de privilégier les régions dans l'implantation de ces
universités serait un moyen rapide et efficace d’'impulser le processus de décentralisation des res-
sources du pays. Ces universités constitueraient des personnes morales de droit public distinctes
avec des structures de direction indépendantes. Leur plan de développement pourrait étre congu
sur la base d’une carte de spécialisation tenant compte de divers facteurs tels que les politiques
publiques, le développement de pbles de croissance en région, les potentialités et les besoins des
zones d’accueil. Dans tous les cas de figure, les plans de développement de ces universités doivent
prévoir des mécanismes de financement stable afin d’encourager I'’émergence et le développement
d’une véritable capacité de recherche et d'innovation au niveau national.Ces nouvelles institutions
devraient dés le départ habituer les jeunes a participer, méme de fagon modeste, aux droits de
scolarité et a systématiser, avant 'obtention du dipldome, I'exigence d’un service de volontariat au
profit de I’'Etat ou d’ceuvres a but non lucratif dans la société civile.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 19.-
Développer et consolider un deuxiéme réseau public d’universités autonomes en région, do-
tées des moyens de mettre en ceuvre de véritables programmes de recherche et de services
a la société, en soutien de I'effort de décentralisation et de diversification de I’enseignement
supérieur.

Vers l'établissement d’un réseau d’instituts supérieurs de mathématiques sur le modéle
de la Next Einstein Inititiative en Afrique.

Les mathématiques sont au coeur des principales innovations scientifiques et technologiques qui ont
commencé a fagonner I'économie du 21éme siécle. Un nombre de plus en plus important d’activités
qui organisent notre vivre ensemble quotidien sur cette planéte font appel a des outils mathéma-
tiques et a un effort de modélisation croissant :

- Tout le systéme de télécommunications internationales dépend de satellites dont le lance-
ment et le fonctionnement font appel a de larges volumes d’informations dont la compression
dépend de méthodes mathématiques avancées ;
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- Les prévisions météorologiques et la prédiction des désastres et catastrophes naturels dé-
pendent de super ordinateurs dont la programmation exige des modeles sophistiqués pour
résoudre les équations complexes de la dynamique des fluides ;

- Sans le recours a l'algorithmique, cette vaste industrie de plusieurs milliards de dollars que
représente le e-commerce ne pourrait compter sur la sécurité des transactions en ligne qu’elle
exige.

- Enfin, la modélisation mathématique s'impose dans la biotechnologie ; elle est la base des
innovations dans l'aéronautique, la construction des véhicules hybrides, la fabrication des
équipements médicaux, I'adoption de nouveaux modes de construction, les technologies de
Iinformation et de la communication etc.

Le monde qui se déploie autour de nous exige que les citoyens de chaque pays assimilent un large
spectre de connaissances scientifiques pour bien comprendre les différents aspects de notre envi-
ronnement. Mais, plus important encore est la capacité d’apprendre par soi-méme parce que |'exi-
gence d'apprentissage s'impose tout au long de la vie. L'activité mathématique y prépare avec des
moyens matériels limités.

Mais au-dela des individus, la capacité d’innovation d’une nation dépend largement de la densité de
son personnel scientifique. L'initiative de mettre en Haiti un réseau public d'Institut d’enseignement
supérieur en mathématiques est a la portée des ressources du pays. Il n‘exige pas d’installations
sophistiquées ni de laboratoires spécialisés. Un tel institut pourra former sur place des étudiants de
niveaux master et doctorat qui seront enclins a rester dans le pays a condition que I'Etat accueille
une telle initiative comme faisant partie d'une stratégie globale de reléevement du niveau scienti-
fique de l'université haitienne et mette en place, par conséquent, dans les programmes nationaux,
les conditions d’accueil et d’utilisation de ces nouvelles compétences.

L'Institut concentrerait son offre de formation au niveau des programmes de master et de doctorat.
Cependant, compte tenu de la rareté des ressources humaines qualifiées pour I'encadrement-le
pays ne peut compter actuellement que sur la présence de cing docteurs en mathématiques en
service actif- et du faible niveau des bacheliers en provenance du secondaire, le premier Institut
supérieur de mathématiques, pourrait initier ses activités en accueillant a la fois des étudiants
en licence (programme intensif sur trois ans) et master. Les recrutements seraient effectués sur
concours a |'échelle nationale et tous les étudiants seraient des boursiers de I'Etat, résidant sur le
campus de I'Institut. L'implantation du premier Institut pourrait se faire dans une ville de province.
Plutot que de créer a Jacmel, comme l'envisage le MENFP, une nouvelle université pulblique sur le
modele précaire des universités publiques en région installées déja dans les départements du Nord,
de I'Artibonite et du Sud, le ministére pourrait prendre le temps de monter un véritable projet et de
chercher les ressources pour la création de ce nouvel institut.

Ce premier institut pourrait étre I'embryon d’un Institut Caribéen des mathématiques ou (CIMS-
Caribbean Institute of Mathematical Sciences), comme |'a été en Afrique le African Institute for
Mathematical Sciences (AIMS) pour le projet AIMS-NEI (Next Einstein Institute). Le financement
d’un tel projet pourrait faire appel aux pays de la CARICOM, a I'UNESCO, a des sponsors du secteur
privé (entreprises, fondations et ONG) et a des particuliers.
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Le GTEF recommande :
s N\

Recommandation no 20.-
Initier la mise en place d’un Institut haitien supérieur de mathématiques comme premier
embryon d’un réseau d’instituts caribéens de mathématiques (Caribbean Institutes of Ma-
thematical Sciences-CIMS) en charge de former des jeunes mathématiciens de talent. Le
premier institut sera installé dans une ville de province et recevra, sur la base d’'un concours
national, les meilleurs candidats du pays.

\_ J

Introduire un systéme d’incitations pour la recherche et lI'innovation dans I'enseigne-
ment supérieur

Il a déja été souligné que le régime fiscal haitien prévoit un ensemble d’incitations pour divers sec-
teurs d’activités économiques (sept activités en tout dont l'artisanat, les entreprises d’exportation,
les entreprises du secteur touristique etc.) excluant le secteur de I'’éducation. Un tel choix ignore
le potentiel d’'innovation de I'enseignement supérieur et la réalité des emplois a forte valeur ajoutée
qgu’il génére au sein de I'’économie haitienne.

La plupart des pays développés ont mis en place des systémes incitatifs pour stimuler la qualité de
la recherche et dans certains cas pour promouvoir I'innovation, tant en matiére de recherche que
dans le développement de l'initiative entrepreneuriale. Ces mesures ont grandement contribué a
améliorer la qualité et la pertinence de leur systéme universitaire et a en faire un levier pour l'inno-
vation scientifique et technologique.

Le GTEF recommande :

~

Recommandation no 21.-
Etablir un systéme d’incitations pour l'enseignement supérieur en le rendant éligible aux
avantages du Code des investissements et en mettant en place des mécanismes d’incitation
financiére ciblés en vue d’encourager la recherche et I'innovation scientifique et technolo-
gique au sein des universités.

\_ J

Un institut universitaire international des Hautes études en Haiti comme pole d’excel-
lence soutenu par les pays de I’Amérique Latine

Suggérée par la Commission de commémoration du bicentenaire de I'Indépendance présidée par
Michel Hector, cette idée a fait I'objet de plusieurs ateliers de travail et d’échanges avec des uni-
versités Latino-Ameéricaines comme le Colegio de Mexico, la UNAM, I'Université Ibéro Américaine.

Cette institution serait congue comme un hommage a la contribution des fondateurs de la Répu-
bligue d’Haiti au mouvement de libération des pays de la Grande Colombie et une opportunité pour
renforcer l'intégration d’Haiti dans I’espace latino-américain. L'Institut interuniversitaire Internatio-
nal de Hautes d’Etudes, lieu symbolique révélateur des liens historiques entre ’'Amérique Latine et
Haiti, serait créé en partenariat avec des universités d’Amérique Latine.
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Cet Institut a vocation non seulement d’offrir un véritable centre de ressources documentaires
accessibles en ligne, mais aussi d’étre un lieu de mémoire et un espace d’échanges, de séminaires,
tant en présentiel qu’a distance (supports technologiques modernes), de niveau Master et Doctorat
appuyés sur la Recherche, et enfin d’accueil de colloques et de congrés. Dans un contexte éco-
nomique, politique, et social tel que celui d'Haiti, le pays apparait comme un laboratoire, espace
privilégié d’observation des phénomeénes tant sociaux que sociétaux. Aussi, un tel institut est-il
appelé a favoriser le développement de recherches internationalement reconnues, et a recevoir des
étudiants engagés dans des travaux de recherche tout autant que des chercheurs étrangers confir-
més intéressés notamment par une approche comparée (par exemple, la population des déplacés
comme phénomeéne social et ses impacts psychosociaux).

Le GTEF recommande :

Recommandation no 22.- A
Créer un Institut interuniversitaire international de hautes Etudes en Haiti en tant que centre
de ressources documentaires accessibles en ligne et en tant que lieu de mémoire et espace
d’échanges interdisciplinaires, notamment avec les universités de I’Amérique Latine et de la
Caraibe.

\_ J

POUR L’AMELIORATION DE LA GOUVERNANCE DU SYSTEME EDUCATIF HAITIEN

Cette section comporte cing recommandations cing (recommandations 23 a 27) traitant succes-
sivement de la condition enseignante, des articles de la Constitution se rapportant a I’éducation
nécessitant un amendement, de I"établissement d’un Conseil national de I'Education (CNE), de la
création d’un Institut de recherche pédagogique, du renforcement du systéme de planification du
ministére de I'Education et de gestion des projets de coopération internationale.

Améliorer la condition enseignante en contrepartie de I'obligation pour chaque ensei-
gnant d’obtenir un permis d’enseigner délivré par le Ministére de I’'Education.

La condition enseignante se référe a I'ensemble des politiques et des dispositions académiques et
des mesures administratives pour attirer et maintenir dans la carriere enseignante les personnels
les plus qualifiés, condition en somme d’une éducation de qualité. Les enseignants sont générale-
ment sous payés, en particulier dans le secteur non public et le mode d'organisation et de gestion
de la condition enseignante comporte d’énormes disparités en rapport avec le niveau de la classe
d’affectation, le caractére public ou privé de I’établissement, la localisation de |'établissement
(rural-urbain) etc. Ces disparités sont un frein a la mobilité et a la conception d’un véritable plan
de carriére pour les personnels de |'éducation en général. Parmi les avantages incitatifs a envisa-
ger, il y a lieu de considérer les besoins en logements qui sont devenus plus pressants par suite
des dommages causés aux centaines de milliers de résidences dans les villes de Port-au-Prince, de
Léogane et de Jacmel. Un programme spécial pour faciliter I'accés a des logements au bénéficie des
personnels enseignants devrait faire partie des dossiers urgents de la reconstruction.

Le statut des enseignants devrait étre révisé de telle sorte a équilibrer les avantages octroyés a la
profession par une contrepartie de régulation et de controle plus forte de la part du ministére de
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I’Education sur la qualité du travail fourni par les enseignants, et dans le cas des enseignants du
public, sur le fait méme que ces derniers fournissent un service suffisant au regard de leur contrat
avec |'Etat.

Si le nouveau statut doit entrainer l'adoption d’une grille salariale définie non pas en fonction du
niveau de la classe d’affectation mais du niveau de qualification de I'enseignant, la réglementation
de la rémunération pratiquée par les établissements privés accrédités, la mise en place de disposi-
tifs incitatifs tels que les fonds de pension, la possibilité d’accés a des logements sociaux, des facili-
tés pour la formation continue etc., la contrepartie minimale a exiger par I'Etat est I'obligation pour
chaque enseignant d’obtenir de lui un permis d’enseigner sur la base des qualifications présentées
par l'intéressé et I'adoption d’un plan de carriére faisant place a la qualification et a I'expérience.

Le GTEF recommande :

4 N
Recommandation no 23.-

Réviser le statut des enseignants d’'une maniére réaliste en mettant en place une combi-
naison de moyens impliquant I'adoption d’une grille salariale définie non pas en fonction du
niveau de la classe d’affectation mais du niveau de qualification de I'enseignant, la réglemen-
tation de la rémunération pratiquée par les établissements privés accrédités, la mise en place
de dispositifs incitatifs tels que les fonds de pension, la possibilité d’accés a des logements
sociaux dans le cadre d’un programme spécial, des facilités pour la formation continue etc.
mais aussi |'obligation pour chaque enseignant d’obtenir de I’'Etat un permis d’enseigner.

\_ J

AMENDER CERTAINES DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES RELATIVES A L'EDUCA-
TION

La Constitution de 1987 place I'UEH au rang des cinqg institutions indépendantes du pays au méme
titre que, par exemple, le Conseil électoral permanent et la Cour supérieure des comptes et du
contentieux administratif. Cette constitution réaffirme également le caractére d’autonomie de I'UEH
(article 208) et attribue a celle-ci une compétence particuliere vis-a-vis des établissements privés
d’enseignement supérieur, en subordonnant l'autorisation de fonctionnement de ces derniers a un
avis technique favorable de I'UEH.

Cette disposition inaccoutumée dans les milieux universitaires exprime peut-étre la réticence des
Iégislateurs vis-a-vis de |'apparition naissante d’institutions privées d’enseignement supérieur a
partir du début des années 80, inspirant la crainte qu'il ne se développe, au niveau du tertiaire, le
méme phénomeéne de foisonnement incontrdlé d’établissements privés observé aux niveaux pri-
maire et secondaire.

Quoi qu'il en soit, une telle disposition n’a aucune raison d’étre, d’autant plus que la réalité a imposé
I’émergence d’universités privées de qualité comparable a I'UEH.

Il est donc recommandé d’introduire dans le plan de révision de la Constitution de 1987 une clause
éliminant les dispositions relatives au rble de l'université d’Etat d’Haiti dans la décision de I'Etat
d’autoriser le fonctionnement de nouvelles institutions d’enseignement supérieur.
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Le GTEF recommande :

Recommandation no 24.-
Introduire dans le plan de révision de la Constitution de 1987 une clause éliminant les dis-
positions relatives au role de 'université d’Etat d’Haiti dans la décision de I’'Etat d’autoriser le
fonctionnement de nouvelles institutions d’enseignement supérieur.

UN CONSEIL NATIONAL DE L'EDUCATION (CNE).-

Les transformations recommandées dans le secteur éducatif n‘ont aucune chance de se matéria-
liser si le ministére de I'Education continue d’étre organisé et de fonctionner dans sa forme et ses
modalités actuelles. Indépendamment du fait que son fonctionnement actuel soit assez informel
parce qu’éloigné de ses structures officielles, il y a lieu de reconnaitre que ni ces structures ni le
fonctionnement informel ne sont orientés vers la mission de régulation de I'ensemble de I'appareil
éducatif qui lui incombe.

Une réingénierie compléte de ses structures et de ses procédures est donc une exigence incon-
tournable. En attendant qu’une telle réorganisation puisse s’effectuer, il est recommandé de mettre
en place, a travers |'adoption d’une nouvelle loi, un Conseil national de I'éducation devant servir
comme organe de consultation pour le ministére de I'Education dans la définition et la mise en
ceuvre des politiques publiques de I'éducation. Ce conseil pourrait aider a concevoir le plan et la
stratégie de réorganisation du ministére en vue d’aligner ses services aux exigences de la nouvelle
école haitienne a implanter.

Le GTEF recommande :

4 ] I
Recommandation no 25.-

Adopter une nouvelle loi établissant un Conseil national de I’éducation devant servir comme
organe de consultation pour le ministére de I'Education dans la définition et la mise en ceuvre
des politiques publiques de I'éducation et dont la composition fera place aux partenaires de
I’Etat tels que les associations de parents d’éléves, les syndicats d’enseignants, les réseaux
associatifs d’écoles non publiques, le secteur privé des affaires, les ONG et les organisations
de la société civile.

\_ J

UN INSTITUT NATIONAL DE RECHERCHE PEDAGOGIQUE.-

Depuis la brutale disparition de I'Institut pédagogique national en 1991, le pays ne posséde plus de
structure a vocation de recherche en éducation capable d’éclairer le pilotage académique de I'ensei-
gnement scolaire. Les réformes qui s'annoncent dans le secteur de I'éducation en Haiti exigent une
institution scientifique capable d’opérer la médiation entre la recherche scientifique et les acteurs
du systéme éducatif, notamment en ce qui concerne la formation des personnels de I’éducation, les
innovations dans les curriculums, les pratiques pédagogiques et le développement des matériels
didactiques.
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Les propositions de changement ou d‘innovation dans I’éducation proviennent généralement de
I’'extérieur, a la faveur de projets promus et financés par des agences externes. Le besoin se fait
aprement sentir d'un Institut national de recherche pédagogique, institut de recherche en éduca-
tion, qui devrait étre un établissement public autonome, placé sous la double tutelle du ministére
de I"’éducation et du ministére de I’enseignement supérieur et de la recherche.

Organe de conseil et d’expertise pour le compte du ministére de I'éducation, I'Institut aurait pour
mission de mobiliser et d’animer la communauté scientifique pour la conduite de travaux de re-
cherche en éducation et de mettre les résultats de la recherche au service du pilotage national de
I’éducation. L'Institut serait appelé a développer des partenariats scientifiques avec les universités
haitiennes et étrangéres dans la perspective de maintenir une veille scientifique et documentaire,
d’inspirer I'amélioration continue du systéme éducatif haitien en matiére de réformes des politiques
publiques et des curriculums, d’expérimentation et d‘innovation pédagogique, de production et de
diffusion de ressources pédagogiques et technologiques, de formation des personnels de I'éduca-
tion.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 26.- )
Créer un institut de recherche pédagogique comme organe d’expertise et de conseil pour le
compte du ministére de I’'Education, placé sous la double tutelle du ministére de I'Education
et du ministére de I'Enseignement supérieur et de la recherche et avec la mission d’animer
la communauté éducative par la conduite de travaux de recherche en éducation et de mettre
les résultats de la recherche au service de l'innovation pédagogique et du pilotage national
de I"éducation.

\_ J

UN SYSTEME DE PLANIFICATION COHERENT ET SOUS CONTROLE DE L'ETAT.-

Une grande partie de l'activité éducative du pays se déroule sous la forme de projets d’assistance
technique ou d’appui institutionnel gérés par des unités techniques d’exécution faisant appel a
des consultants recrutés en dehors des cadres du ministere. Ces structures au lieu de renforcer
le ministére contribuent au contraire a le débiliter puisque les activités d’appui sont gérées dans
une enclave mal intégrée dans les services réguliers du ministére. A la fin du projet, les ressources
s’éparpillent et il n'y a eu aucun transfert de compétences. Comme les bailleurs sont nombreux et
tiennent chacun a ses procédures il en résulte également un éclatement du systeme de planification
du ministére qui lui interdit de construire une vision d’ensemble du secteur et une stratégie intégrée
pour faire face aux problémes a résoudre.

Il est recommandé de rendre au ministére de I'Education le controle du systéme de planification et
de gestion des projets en supprimant les unités techniques d’exécution et en responsabilisant les
directions et services du ministére concernés par les domaines d’intervention de ces projets. Cette
nouvelle vision de la planification et de la gestion du systéme éducatif facilitera la mise en place
d’un cadre unifié de planification de I’éducation qui assignera a chaque bailleur le réle que I'Etat
attend de Iui dans la mise en ceuvre de la politique éducative du pays, et non plus l'inverse.
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Le GTEF recommande :
s N\

Recommandation no 27.-
Rendre au ministére de I'Education le contréle du systeme de planification et de gestion des
projets de coopération internationale en supprimant les unités techniques d’exécution et en
confiant la responsabilité de gestion de ces projets aux directions centrales ou déconcentrées
concernées par ces projets.

\_ J

POUR UN FINANCEMENT EFFICACE DE L'EDUCATION

Cette section comporte trois recommandations (recommandations 28 a 30) traitant respectivement
de la part du budget national consacré a I’éducation, de la restauration de la taxe d’apprentissage
pour le financement de la formation technique et professionnelle, de I'établissement d’un Fonds de
reconstruction des universités.

Accroitre le financement public de I’éducation.-

Le niveau des dépenses publiques consacrées a I'Education est une condition essentielle pour déve-
lopper un systéme éducatif accessible et de qualité et amorcer un développement économique et
social soutenable. La part allouée au secteur éducatif dans les dépenses publiques est le reflet le
plus patent de la reconnaissance de cette priorité.

Il est proposé qu’a partir de I’'exercice 2011 le Gouvernement porte a 20% la part du budget consa-
cré a I'’éducation. Il est proposé aussi que cette part soit relevée respectivement a 25% en 2015 et
30% en 2025. Cette disposition assure que |I'Etat se donne les moyens minimums pour influencer
rapidement l'accroissement de I'acces et I'amélioration de la qualité de I'éducation.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 28.-
Accroitre le financement public de I’éducation en relevant, dans le budget national, la part
des dépenses publiques consacrées a |’'éducation, d‘abord a 20% a partir de 2011, puis a
25% en 2015, et enfin a 30% en 2025.

Transformer la Taxe sur la Masse Salariale en une Taxe d’Apprentissage affectée au fi-
nancement de la formation technique et professionnelle et modifier le Code des investis-
sements pour inclure des incitations aux entreprises qui financent la formation profes-
sionnelle.

La formation technique et professionnelle colte cher et ceci est généralement ignoré dans les plans
et programmes nationaux. Les centres les mieux équipés seront handicapés pour délivrer une for-
mation de qualité adaptée aux besoins du secteur productif si les financements ne peuvent garantir
en continu les flux de matiére d’ceuvre et d’outillages pour le fonctionnement des ateliers et labora-
toires. Les pays qui arrivent a maintenir des programmes de formation technique et professionnelle
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de qualité ont mis en place des mécanismes de financement adaptés. Haiti avait possédé dans le
temps (années 1973 a 1989) une taxe d’apprentissage au taux de 1% puis de 2% de la masse sala-
riale dont les produits ont servi a financer les formations de I'INFP et du CPFP. Le déclin du systéme
a commencé a la disparition de cette taxe et sa transformation en une taxe sur la masse salariale
dont les produits ont cessé des lors d’étre affectés au financement de la formation professionnelle.

De méme l'ancien code des investissements comportait un mécanisme d’incitation pour les entre-
prises qui investissaient dans des actions de formation professionnelle sous forme de dégrévements
fiscaux. C'est la encore une opportunité perdue pour les ressources que le secteur privé pourrait
affecter a la formation professionnelle.

Il faut un systéme de financement de la formation professionnelle et technique qui permette au
ministére de I'Education nationale et de la formation professionnelle d’assumer son rdle de planifi-
cation, de concertation et de régulation du systéme et de soutenir les établissements publics pour
qu’ils s’acquittent adéquatement de la mission qui leur est confiée par I’Etat, soit la mise en ceuvre
locale des programmes d’études, dans un environnement semblable au milieu de travail réel.

Le GTEF recommande :
s N\

Recommandation no 29.-
Diversifier les sources de financement de la formation en transformant la Taxe sur la Masse
Salariale (TMS) en taxe d’apprentissage affectée aux programmes de formation profession-
nelle, en mettant en place un systéme d’incitation pour les entreprises qui investissent dans
des activités de formation professionnelle et en responsabilisant les usagers pour certains
programmes de formation.

\_ J

Créer un Fonds de reconstruction de l'université haitienne

Le systeme éducatif est I'un des secteurs les plus frappés par le séisme du 12 janvier. La décapita-
lisation dont il est victime concerne a la fois les actifs physiques (immobiliers et équipements) que
les systémes d’information et la base de compétences disponibles (disparition mais surtout départ
d’un grand nombre de cadres). Ce choc n'a pas épargné I’enseignement supérieur et universitaire
dont pres de 80% des infrastructures ont été endommagées ou détruites. Ce secteur ne se relévera
pas de ce choc sans une action concertée de grande envergure entre les pouvoirs publics, le secteur
privé et la communauté internationale.

D’ou l'idée d’un Fonds dédié a la reconstruction du secteur universitaire pouvant couvrir les besoins
en infrastructures et équipements, le support budgétaire (appui au fonctionnement pour le maintien
des enseignants-chercheurs en activité), les incitations a I'innovation et a la qualité. Ce fonds fera
appel a une combinaison d’outils divers tels que préts a des taux subventionnés, garanties pour des
préts commerciaux, subventions, en tenant compte de la situation particuliere de chaque institu-
tion.
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Le GTEF recommande :
e )

Recommandation no 30.-
Créer un Fonds national de 250 millions de dollars pour la reconstruction des universités
haitiennes en apportant une contribution directe aux universités privées et en modernisant
I'infrastructure technologique nationale en vue de faciliter le développement de |'enseigne-
ment numérique.

\_ J

POUR UN APPUI DYNAMIQUE DE LA SOCI’éTé A LA MISE EN CEUVRE DU
PACTE NATIONAL SUR L'EDUCATION

Cette section comporte 3 recommandations (recommandations 31 a 33) traitant successivement
de la synergie des organisations non gouvernementales avec |'Etat, du réle des Haitiens vivant a
I’étranger au relévement de la qualité du systéme éducatif haitien et a la participation de la société
en général dans la promotion et la défense d’un Pacte national sur I'éducation.

Une nouvelle synergie avec les organisations non gouvernementales.-

Il est connu que les ONG jouent un réle visible dans I'éducation en Haiti. La qualité et I'efficacité de
cette contribution ne sont pas vraiment connues faute de dispositif de suivi et d’évaluation. En tout
cas, I'ensemble des ressources financieéres mobilisées par ces organisations et le bassin de compé-
tences humaines qu’elles parviennent a entretenir en font un partenaire stratégique de I'Etat dans
la mise en ceuvre d'un nouveau Pacte national sur I'éducation. La plupart de ces ONG souhaitent
et recherchent la coopération avec I’'Etat dans un souci d’optimisation et de pérennisation de leurs
résultats.

Le Ministere de I'Education doit mettre au point un cadre national d’action concertée avec les ONG
sous la forme d’une convention Etat-ONG articulée autour de la poursuite des grands objectifs
nationaux en matiére d’éducation, notamment dans la perspective de la mise en ceuvre du Pacte
national sur I'éducation. Ce cadre peut donner lieu a des formes de spécialisation de chaque ONG
en fonction de critéres géographiques (zones d’intervention) ou thématiques (qualité, acces, appui
a la gouvernance locale etc.).

Le GTEF recommande :

Recommandation no 31.-
Définir un cadre national d’action concertée avec les ONG sanctionné par une convention
Etat-ONG articulée autour de la poursuite cohérente des grands objectifs nationaux d’édu-
cation, en priorisant dans un premier temps |'objectif d’école fondamentale gratuite et obli-
gatoire.
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Implication de la Communauté des Haitiens vivant a I'étranger dans l'effort national pour
accroitre l'acces et la qualité de I’éducation

La communauté des Haitiens vivant a I’étranger constituent un énorme bassin de ressources hu-
maines mobilisables pour I’éducation en Haiti. Les principales tentatives d’organiser et de canaliser
ces ressources en faveur d’Haiti n‘ont pas pourtant été des exemples de succés. C'est le cas en
particulier pour le programme Tokten des Nations Unies vers la fin des années 70 ou de I'Initiative
Camdessus-Préval vers le milieu des années 90. Parmi les facteurs qui ont atténué la réussite de ces
programmes il convient de mentionner en particulier le manque de structures d’encadrement des
ressources humaines mises a la disposition du pays : consultants immergés dans des administra-
tions sans termes de référence et sans homologues, encore moins une équipe de travail susceptible
de rendre la mission efficace ou de bénéficier d’un transfert de savoir-faire, conditions d’accueil, de
travail et d’hébergement trés en dessous des attentes minimales des experts etc.

Les Haitiens de |'étranger, grace a leur expérience et leurs qualifications, représentent une puissante
force de changement et d‘innovation pour I'éducation en Haiti. Cette force de changement peut
s’exprimer a travers les initiatives de restructuration que les Haitiens vivant a I'étranger peuvent
mettre en place dans leur propre pays d’accueil afin d’articuler leurs relations avec le pays d’origine
d’une maniére coordonnée, les appuis directs qu’ils peuvent apporter a I’éducation en Haiti dans le
financement de 'accés a tous les niveaux, les formations directes qu’ils peuvent offrir en Haiti et les
recherches qu'ils peuvent stimuler sous forme de missions d’enseignement et d’universités d’été en
Haiti, les ouvertures qu’ils peuvent offrir aux universités haitiennes en vue de faciliter leur insertion
dans les réseaux internationaux d’excellence, les changements et les innovations qu’ils peuvent
induire dans les politiques et les programmes de coopération tant au niveau bilatéral que multilaté-
ral, les structures qu’ils peuvent mettre en place pour appuyer directement le secteur éducatif sur
le modele du Groupe de recherche et d’appui pour une Haiti nouvelle (GRAHN) etc.

L'effort amorcé par les Haitiens de I’'étranger a besoin d’étre soutenu et encadré en Haiti méme en
offrant a ces intervenants une structure organisationnelle et des moyens d’action appropriés. L'idée
d’une organisation haitienne mixte (publique-privée) cogérée par des Haitiens de I'étranger, en
charge de coordonner les ressources d’appui nécessaires a la réalisation des initiatives qui s’operent
sur le terrain s’est imposée trés tot dans les débats.

Le GTEF recommande :

Recommandation no 32.-
Mettre en place une structure d’accueil et de gestion de la mobilité des compétences hai-
tiennes vivant a I'étranger en vue de relever rapidement le niveau des services académiques
et administratifs mis a la disposition des institutions éducatives haitienne.

Pacte national sur I’éducation

La question de la suite a donner aux recommandations du GTEF a été plutot obsédante dans tous
les débats organisés lors des forums et rencontres avec les divers groupes d’acteurs de I'Etat et de
la société civile.
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Il est apparu pertinent de consacrer dans un Pacte qui engagerait I'ensemble de la société autour de
la poursuite des objectifs d’accroissement de I'acceés, d’amélioration de la qualité, de renforcement
de la gouvernance de I’Etat a travers un Etat central fort relayé par des pouvoirs locaux efficaces,
intégres et transparents, de responsabilisation de I'Etat dans le financement de I'éducation congu
comme bien public cardinal.

Le GTEF recommande :
4 )
Recommandation no 33.-

Adopter un Pacte national sur I'éducation sanctionné par les partis politiques, I'Exécutif, le
Parlement, les organisations syndicales et patronales et les Organisations non gouverne-
mentales mettant en évidence les objectifs de I'accés universel au niveau fondamental, le
renforcement de la gouvernance publique de I'éducation, la responsabilisation des pouvoirs
locaux dans la gestion de proximité du systéme scolaire.

\_ J
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Introduction

L'éducation est un droit de la personne humaine. Ce droit est inscrit dans un grand nombre de
conventions et de textes internationaux, auxquels notre pays a souscrit. Parmi ces droits, on men-
tionnera : la Déclaration universelle des droits de I’'homme (1948); la Convention relative au statut
des réfugiés (1951), la quatrieme Convention de Genéve relative a la protection des personnes
civiles en temps de guerre; le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et cultu-
rels (1966); la Convention relative aux droits de I'enfant (1989); et le Cadre d’action de Dakar en
faveur de I'Education pour tous adopté au Forum mondial sur I'éducation (2000). Ces textes créent
un engagement pour I’'Etat haitien de donner a I’éducation la place centrale qu’elle mérite dans
I'organisation générale de la société.

Il est aussi largement établi que ce droit fondamental reste acquis en situation d’urgence et qu'il
ne peut étre obnubilé par l'action humanitaire globale, mais figurer au contraire a I'agenda des
réponses prioritaires de |'action humanitaire. Les situations d'urgence, comme celles que vit notre
pays depuis le 12 janvier 2010, créent une menace pour l'acces et la qualité.

On sait aussi depuis quelque temps que l'investissement en capital humain est un facteur décisif
dans le développement économique, surtout lorsque de tels investissements sont effectués en coor-
dination avec d’autres formes d’investissement productif. Cette combinaison entraine d'importantes
synergies dans le développement des ressources humaines, la croissance de I'emploi et des revenus
et la réduction de la pauvreté. Schultz (Schultz 1961, 1963) dont les travaux sur la contribution de
I’éducation a la croissance économique (en comparant le taux de rendement du capital humain au
taux de rendement du capital physique) lui vaudront le prix Nobel de I’économie en 1991, avait déja
montré, dés le début des années 60, que I’éducation contribue directement a la croissance écono-
mique grace a I'amélioration de la qualification et des capacités productives des travailleurs. Ces
résultats ont positivement influencé les stratégies des bailleurs de fonds et les politiques publiques
des pays en développement (Psacharopoulos, Woodhall 1985) et ont ainsi permis un accroissement
significatif des ressources allouées a I’éducation et a la formation. Parmi les legons de |'expérience
que l'on peut dégager des pratiques et des réflexions en matiére d’investissement en éducation et
en recherches sur la contribution de I'éducation au développement on retiendra au moins deux :

e L'investissement éducatif contribue directement a la croissance des revenus et de I'emploi
des pays en développement et indirectement par l'intermédiaire d’'une amélioration de la
santé, d'une augmentation de I'espérance de vie et d’une réduction de la fécondité.

e La formation ne doit pas étre étroitement spécialisée mais se développer selon un schéma
basé sur la complémentarité de I'enseignement général et de la formation professionnelle,
compte tenu des changements rapides qui affectent les conditions de vie des individus des
pays en développement.

Le présent rapport regroupe |'essentiel de la réflexion, des analyses, des propositions et des recom-
mandations élaborées par le Groupe de travail sur I'éducation et la formation (GTEF) aprés deux
ans de travaux. Ces travaux ont pris naissance en février 2008 avec l'arrété présidentiel définissant
la composition et le mandat du GTEF. Ce groupe de travail dont le statut est celui d'une commission
présidentielle était le premier formellement mis en place d’une série de cing autres groupes de tra-
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vail qui allaient étre mis en place successivement au cours des mois suivants. Il s’agit du Groupe de
travail sur la Justice coordonnée par Micha Gaillard, du Groupe de travail sur la Constitution coor-
donnée par Claude Moise, du Groupe de travail sur la Compétitivité coordonnée par Gladys Coupet,
du Groupe de travail sur les technologies de I'information et de la communication, coordonnée par
Patrick Attié. Deux autres commissions présidentielles, mises en place pendant le gouvernement
de transition, ont regu une extension de leur mandat : il s'agit de la Commission présidentielle sur
la Sécurité présidée par Patrick Elie et de la Commission présidentielle sur la commémoration de la
décennie du bicentenaire, présidée par Michel Hector.

Ces groupes réunissaient au total plus d’une centaine de personnalités en provenance de divers
secteurs de la société civile (secteur privé des affaires, milieux académiques, secteurs syndical et
associatif) et du monde politique (dirigeants de partis politiques et méme des membres du gouver-
nement). La dynamique ainsi créée, parce que définie en dehors de toute considération d’apparte-
nance politique ou idéologique, devait permettre aux divers secteurs de la société de trouver entre
eux, le consensus de base nécessaire pour fonder, plus loin, un plan stratégique pour le dévelop-
pement socioéconomique du pays. Une fois constitués, tous les groupes de réflexion ont disposé
d’'une autonomie complete pour définir leur organisation et leur méthode de travail, et méme, dans
certains cas, pour aller chercher dans le secteur privé ou dans la communauté internationale, les
ressources nécessaires au financement de leurs plans d’activité. Tous ces groupes ont fonctionné
sur une base de bénévolat et aucun d’entre eux n‘a eu la charge de gérer des fonds publics. Les
dépenses nécessitées par le déploiement des activités ont été exécutées soit directement par |'Etat
soit par le bailleur de fonds. Dans le cas du GTEF, le financement des activités a été assuré princi-
palement par la BID, agissant comme agence d’exécution et partiellement par I'ONG internationale
Aide et Action qui a mis a la disposition du GTEF les installations pour accueillir le Comité exécutif et
le staff de support ainsi que des fournitures pour le fonctionnement régulier. La Fondation Unibank
a financé I'étude réalisée par Charles Clermont sur le Fonds de développement de I’éducation.

Le rapport, qui est complété par un jeu de 25 annexes, est organisé en quatre parties. La premiére
partie traite de la situation du systeme éducatif en faisant ressortir les problémes relatifs a chacune
de ses composantes, du préscolaire a I’enseignement supérieur. Le chapitre 1, aprés avoir rappelé
le contexte du développement de I’éducation et les besoins de la population en matiere éducative
procéde a une analyse détaillée de I'offre éducative aux niveaux du préscolaire, du fondamental,
du secondaire et de I’éducation spéciale pour terminer par une analyse de I'impact du séisme sur
le systéme éducatif.

Le chapitre 2 traite de la formation technique et professionnelle, de I'aphabétisation et de I’éduca-
tion des adultes ; le chapitre 3 traite de I'enseignement supérieur et universitaire.

Le chapitre 5 met en perspective les grands défis auxquels |I'éducation haitienne est confrontée en
2010.

La deuxiéme partie porte sur les grands défis de I’éducation en Haiti et traite en deux chapitres les
problémes structurels (chapitre 1) et les problémes résultant du séisme du 12 janvier 2010 (cha-
pitre 2).

La troisiéme partie décrit les propositions du GTEF pour la mise en ceuvre des recommandations en
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mettant en perspective la demande de changement de la part des acteurs (chapitre 1), telle que
celle-ci s’est exprimée dans les diverses consultations avec eux et les stratégies pour la traduction
des recommandations en plan d’opération (chapitre 2). Le chapitre 3 décrit les moyens financiers
nécessaires et les stratégies de financement du Pacte.

La quatriéme et derniere partie du rapport présente le projet de Pacte national de I'éducation.
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PREMIERE PARTIE

La situation du systeme éducatif haitien

CHAPITRE I

DU PRESCOLAIRE AU SECONDAIRE

Cette premiére partie décrit la situation générale du systeme éducatif haitien en centrant I'analyse
sur les ordres d’enseignement. Le premier chapitre embrasse les questions relatives au préscolaire,
a I'Ecole fondamentale et au Secondaire; le chapitre 2 traite de la formation technique et profes-
sionnelle et aborde dans une section spéciale la problématique de I'alphabétisation et de I’éducation
des adultes; le chapitre 3 traite de I'enseignement supérieur et universitaire.

1. Le contexte du développement de I'éducation

Quatre éléments sont ici analysés pour définir le contexte dans lequel s’est développée I'’éducation
en Haiti depuis plusieurs années : la situation sociopolitique du pays, sa situation économique, la
pression démographique et les priorités budgétaires.

1.1. Un contexte sociopolitique difficile

Le systéme éducatif haitien s’est développé dans un environnement marqué par une longue crise
sociopolitique de plus d’une vingtaine d’années (1983-2008). Au cours de cette période, le pays a
connu plus de quatorze (14) gouvernements et cing (5) coups d’état accompagnés a chaque fois
d’actes d’assassinats et de pillage et trois (3) interventions de forces étrangéres sur le territoire
national. Aujourd’hui encore, les forces militaires et de police des Nations Unies (MINUSTAH) arri-
vées en Haiti depuis 6 ans y sont encore et la durée de leur mandat reste jusqu’ici indéterminée.

Les différentes institutions prévues dans le cadre de la Constitution se mettent en place difficile-
ment et celles qui ont pu I’étre arrivent a peine a fonctionner. Avec des Parlements souvent contes-
tés et qui ne peuvent se renouveler régulierement comme la loi le prévoit, les budgets de I’Etat sont
le plus souvent reconduits, tant dans leurs formes que dans leurs contenus, sans tenir nécessaire-
ment compte des besoins du moment; a cela s’ajoute le fait que de temps en temps les principaux
bailleurs de fonds (bilatéraux et multilatéraux) gélent leur coopération avec I'Etat, supprimant car-
rément l'aide au secteur public et canalisant leurs ressources a travers des ONG internationales ou
bilatérales, privant ainsi I’'Etat de ses moyens d’action et accroissant la dépendance de la population
vis-a-vis d'institutions qui n‘ont pas toujours I’'expérience ni le savoir-faire nécessaire pour partici-
per a la construction d’un véritable systeme éducatif.

De 2004 a 2007, ce fut I'’émergence et l'intensification progressive d’un climat de violence sans
pareil, marqué notamment par des assassinats et des enlevements aveugles d’hommes, de femmes
et d’enfants contre rancons, provoquant ainsi un mouvement important de déplacements de popu-
lations de certaines zones déclarées de non droits par I'Etat vers d’autres zones estimées moins
dangereuses et I'appauvrissement systématique d’une couche importante de la population.
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1.2. Un contexte macro-économique difficile

Ce contexte sociopolitique difficile a gravement affaibli I'’économie du pays. Aprés avoir bénéficié
d’une certaine stabilité économique au cours des années 70, la situation s’est par la suite considé-
rablement dégradée. L'économie haitienne est entrée dans une période de récession et de contre-
performances généralisées dés 1980-1981. Durant cet exercice fiscal, le PIB a décliné de 2.9%
et en 1981-1982 de 3.4%. Dés lors, les déséquilibres macro-économiques et financiers (internes
et externes) se sont installés et maintenus durant les deux décennies qui ont suivi. De la fin des
années 70 a 2005, la croissance économique réelle a été en moyenne de 0.34% l'an.

En 2002-2003, le pays a exporté seulement 13% de son Produit Intérieur Brut pendant qu’il est
de plus en plus dépendant des importations pour nourrir sa population. Le pouvoir d’achat inter-
national (mesuré par l'indice du pouvoir d’achats des exportations de biens) du pays a diminué. Le
secteur industriel qui commengait a peine a se développer s’est atrophié et, suite a la libéralisation
commerciale mal organisée et au manque de diversification de la production trop axée sur I'assem-
blage, le secteur secondaire a perdu son élan de la fin des années 70 et a vu réduire de maniére
drastique ses activités ainsi que le nombre d’emplois qu’il avait générés. Le secteur agricole quant
a lui, qui compte traditionnellement le plus grand nombre d’actifs : 49.6% dans |I'ensemble du pays
et 93.3% dans le milieu rural, est mis a mal par le démantélement des lignes tarifaires et la dété-
rioration des termes de |I'échange, mais aussi par le manque d’investissements productifs dans le
secteur depuis plusieurs décennies.

1.3. Une démographie qui reste pressante

En matiére démographique, Haiti se trouve a une étape de transition modérée. Selon les données
de I'Institut Haitien de Statistique et d'Informatique (IHSI, 2008), le taux moyen annuel de crois-
sance de la population totale est passé de 4.62 % a la fin des années 90, a 4 % actuellement et
elle passera a 3.54% en 2010. Bien gqu’encore concentrée majoritairement en milieu rural, c’est une
population qui devient de plus en plus urbaine : 39% en 2000, 43.2 % en 2005 et 47.8% en 2010.

En dépit de cette transition démographique en cours, les projections réalisées par I'IHSI font res-
sortir que la population totale en Haiti atteindra le seuil de 16.149.862 habitants en 2050. Ainsi, la
population d’age scolaire au primaire (6-12 ans) continuera aussi a s’accroitre d’année en année,
créant une pression assez importante de la demande scolaire.

1.4. Des priorités budgétaires pour I'’éducation qui demandent a étre renforcées

La part du budget national consacrée a |'éducation n’a pas cessé de diminuer durant ces
derniéres années. Aprés avoir cru au cours de la période 1987-1995 en passant de 19% en
1987-1988 a 22% en 1988-1989, puis a 18.6% en 1990-1991 et a 22.8% en 1994-1995, ce
pourcentage a complétement régressé par la suite.

Au cours des cing exercices budgétaires 2001-2006, le pourcentage du budget national consacré a
I’éducation est passé d’environ 17 % a 10% et la majeure partie (85% en moyenne) a été destinée
au fonctionnement comme le montre le graphe 1.
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2. Les besoins éducatifs de la population

Graphe 1: Pourcentage du Budget
national consacré a lI’'éducation
Les ressources publiques allouées au sec-
teur de I’éducation sont donc trop limitées.
Mé&me en ce qui a trait aux écoles publiques
créées par I'Etat lui-méme notamment au
profit des pauvres, le niveau de finance-
ment public est nettement insuffisant : 30
% au préscolaire, 40 % au primaire et 20
% au secondaire. La représentation du sec-
teur éducatif dans le Programme d’Inves-
tissements Publics (PIP) 2006-2007 est peu
significative ; seulement 4 % du finance-
ment total et 3.6 % de l'aide externe.

Le dernier recensement de la population haitienne réalisé par I'Institut Haitien de Statistique et
d’Informatique (IHSI, 2003) a fait ressortir que la population haitienne, vivant en Haiti, est estimée
a 8.373.750 habitants dont 51.76 % sont des femmes. Selon les estimations de I'IHSI (2008), cette
population passera a 10.085.214 habitants en 2010, a 10.911.819 en 2015 (horizon fixé pour la
réalisation des objectifs du millénaire) et a 13.350.018 en 2030.

En considérant la pyramide d’age de cette population, on se rend compte que la plus forte concen-
tration des gens se situe au niveau du groupe 0-24 ans qui représente en fait la clientéle cible du
systéme d’enseignement.
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Graphe 2: Pyramide d’age de la po-
pulation haitienne en 2008

En d’autres mots, la demande d’éducation
en Haiti est trés élevée tandis que I'offre
est plutot faible. Pour I'année 2002-2003, il
y a eu 2.793.829 personnes (38,8%) dans
la population totale haitienne qui n‘ont ja-
mais fréquenté I’école. Elles sont réparties
comme suit par groupe d’age :

TABLEAU 1 : REPARTITION DE LA POPULATION DE GENS QUI NONT JAMAIS FREQUENTE L’ECOLE

PAR CATEGORIE

Groupe d’age Population totale Effectif ne sachant ni lire ni écrire %
6-12 ans 1.479.852 558.163 37.7 %
13-18 ans 1.234.824 175.058 14,2 %
19-30 ans 1.843.074 391.860 21,3 %
31-55 ans 1.911.219 1.066.790 55,8 %

56 ans et + 735.763 601958 81,8 %
Totale 7.204.732 2.793.829 38,8 %

IHSI (2005). Résultats définitifs du 4e recensement général de la population
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TABLEAU 2 : REPARTITION DE LA POPULATION DE GENS QUI N'ONT JAMAIS FREQUENTE L’ECOLE

PAR SEXE

Groupe Population

d'age Masculine Non alphabétisée Féminine Non alphabétisée %
13-18 599.977 83434 19,9 % 634.847 85.916 13,5 %
19-30 852.069 144216 16,9 % 991.005 221.954 22,4 %
31-55 912.002 442.697 48,5 % 999.217 624.093 62,5 %
56 et + 346.077 261384 75,5 % 389.686 340.574 87,4 %
Total 3.451.700 1.220.685 35,4 % 3.753.032 1.541.745 41,1 %

Le tableau ci-aprés montre que les gens non alphabétisés sont davantage concentrés en milieu rural
(52,9%), comparés a ceux vivant en milieu urbain (19%) :

TABLEAU 3 : REPARTITION DE LA POPULATION DE GENS QUI N'ONT JAMAIS FREQUENTE L’ECOLE
PAR MILIEU GEOGRAPHIQUE

Groupe d’age Population
Urbaine Non alphabé- % Rurale Non alphabé- %
tisée tisée

13-18 543571 31586 5,8 % 691253 143472 20,8 %
19-30 941780 85948 9,1 % 901294 305912 33,9 %
31-55 778610 236714 30,4 % 1132609 830076 73,3 %
56 et + 212847 121568 57,1 % 522916 480390 92 %
Total 3005089 570815 19 % 4199643 2223013 52,9 %

La situation socio-économique du pays entre-temps ne s’est pas améliorée. Une étude réalisée en
2008 par Save The Children Haiti sur les enfants non scolarisés dans les zones de Cité Soleil, de
Bel-Air, de Martissant, de Carrefour-Feuilles, de Jalousie et de Maissade fait ressortir que, parmi les
enfants non scolarisés dénombrés dans les ménages, il y en a qui n‘ont jamais fréquenté |'école et
d’autres qui ont commencé a aller a I’école pendant I'année mais ont d{ discontinuer, leurs parents
ne disposant plus de moyens pour payer les frais de scolarité requis. Ensemble, ils représentent
73,27% de la population d’enfants dgés de 6 a 15 ans touchée. Leur répartition par zone se fait
comme le montre le tableau 4 ci-dessous.

TABLEAU 4 : REPARTITION DES ENFANTS NON SCOLARISES PAR RAPPORT
A LA POPULATION TOUCHEE

Zone Nombre d’enfants 6-15 ans # enfants non scolarisés %

Cité Soleil 2199 1537 70 %
Bel-Air 506 412 81,42%
Martissant 366 331 90,44%
Carrefour-Feuilles 874 639 73,11%
Jalousie 267 172 64,42%
Maissade 839 610 72,71%
Total 5051 3701 73,27%
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Il est a remarquer que les zones de Martissant (90,44%) et de Bel-Air (81,42) sont les plus tou-
chées par ce probleme d’incapacité a envoyer les enfants a I'école et a les y maintenir. Il est tou-
tefois ressorti que la population d’enfants agés de 6 a 15 ans qui n‘ont jamais encore fréquenté
I’école est en plus faible proportion que celle qui a commencé a fréquenter I'école et qui n‘a pu y
rester, elle ne représente que 11,78% des enfants dénombrés dans les ménages. D’ol une certaine
tendance a la déscolarisation des enfants due a la grave crise économique a laquelle font face les
familles haitiennes depuis de nhombreuses années.

Comment se présente alors |'offre scolaire en regard de cette demande ?

3. La structure de l'offre

Cing niveaux d’enseignement et de formation sont définis en Haiti : I'enseignement préscolaire,
I'enseignement fondamental, I'enseignement secondaire, la formation professionnelle, I'enseigne-
ment supérieur; I'alphabétisation ou I'éducation des adultes n’étant pas encore structurée et tout
a fait organisée.

3.1. Le niveau préscolaire

L'éducation préscolaire est officiellement reconnue en Haiti mais ne fait pas partie du chemine-
ment scolaire obligatoire ; c’est-a-dire qu’il n’est pas exigible de passer par le préscolaire pour
entrer a I'école fondamentale. Il existe toutefois un curriculum officiel qui prévoit trois années
préscolaires pour les enfants agés de 3 a 5 ans.

Les tendances actuelles montrent cependant que des enfants de 0-3 ans commencent a s’insé-
rer a ce niveau 0 du systéme éducatif haitien, I'amenant ainsi a desservir une clientéle d’en-
fants agés de 0 a 5 ans; soit une prise en charge de plus en plus compléte de la petite enfance.

3.1.1. Du point de vue quantitatif

Deux circuits formels se sont développés et mis en place avec le temps pour assurer I’éducation
de la petite enfance en Haiti : les établissements dits préscolaires ou jardins d’enfants et les
classes préscolaires ou maternelles créées dans les écoles fondamentales de 1e et de 2e cycle.

i) Les établissements préscolaires

Essentiellement privés, ces établissements sont au nombre d’environ 1.427 actuellement et
sont implantés notamment en milieu urbain, en particulier dans le département de |I'Ouest. Ils
sont répartis comme suit:

70,00%
60,00%
50,00%
40,00% Graphe 3 : Répartition des établisse-
30,00% ments préscolaires par département
20,00% % géographique
10,00% Ils ont accueilli 20.7% de I'effectif total d’en-
0 00% fants au préscolaire, soit environ 146.032
! . o > > e O % % > enfants au cours de I'année scolaire 2007-
Coa £ - o <8 X 7 > 2008. La répartition de ces enfants par age se
OQ’Q' ?SQ? .ep SRR OG-& A Q}QQ présente comme suit :
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Graphe 4 : Répartition des enfants qui fréquentent ces établissements par age

ii) Les classes préscolaires intégrées dans les écoles fondamentales

Selon les données fournies par la Direction de Planification et de Coopération Externe (DPCE:
2008) du Ministére de I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle (MENFP), il
existe actuellement 9.912 écoles fondamentales fonctionnant en Haiti qui offrent un service
préscolaire; 95.7 % d’entre elles relevent du secteur non public.

Intégrées a la fois dans les écoles publiques et privées, en milieux urbain et rural, les écoles
fondamentales qui ont ces classes préscolaires sont réparties comme suit en pourcentage :

TABLEAU 5 : REPARTITION EN % PAR SECTEUR ET PAR MILIEU GEOGRAPHIQUE DES ECOLES FON-
DAMENTALES QUI OFFRENT UN SERVICE PRESCOLAIRE

Milieu Secteur Total

Privé Public
Urbain 58.4% 39.8% 56.6%
Rural 57.3% 30.94 55.3%
Total 57.65% 34.25% 55.7%

Ces classes ont accueilli 79.3% de |'effectif total d’enfants au préscolaire, soit environ 559.439 en-
fants en 2007-2008. Leur répartition par age se fait comme suit :
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Graphe 5 : Répartition des enfants dans les classes préscolaires intégrées dans les écoles fondamentales
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Les 2 circuits mis ensemble, la répartition des effectifs d’enfants de 0-5 ans dont I"éducation est
prise en charge en regard de la population correspondante se fait comme suit par département
géographique:
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< G@':‘ g‘u regard de la population correspondante

3.1.2. Du point de vue qualitatif

Considérons quatre dimensions de la «qualité» de |'offre scolaire en Haiti : le mode d’organi-
sation mis en place pour accueillir les éléves, le curriculum, les ressources humaines, les colits
et le financement.

i) Le mode d’organisation

Le mode d’organisation réfere ici aux modalités de recrutement des éléves, a leur répartition
en salle de classe et a la facon de dispenser I’'enseignement.

En ce qui concerne les modalités de recrutement des éléves, le processus differe suivant qu'il
s’agit d’un établissement préscolaire ou d’une classe préscolaire intégrée dans une école fon-
damentale. Il s’agit toutefois d’une clientéle d’enfants qui ne frégquentent pas encore |'école
fondamentale.

Les établissements préscolaires s’identifient davantage a un lieu ol I’'on prend en charge I'édu-
cation a la petite enfance (0-5 ans) et réalisent en conséquence des activités d’apprentissage
plus conformes au curriculum établi par I’Etat. Les enfants sont recus plus ou moins en fonction
de I'age officiellement établi et sont classés en poupons (moins de 2 ans), petits (2-3 ans),
moyens (4 ans) et grands (5 ans). A chaque enseignant est confié un seul groupe d’enfants.
Dans |I'ensemble, ce sont des établissements privés.

Dans les classes préscolaires intégrées dans les écoles fondamentales, ce n’est pas tout-a-fait
le cas. Leur proximité avec les autres classes fondamentales les porte a se considérer comme
faisant partie davantage de ce niveau d’enseignement et on a ainsi tendance a s’organiser
comme cela se fait dans une école fondamentale, en dispensant dans I'ensemble un enseigne-
ment beaucoup plus fondamental que préscolaire et en accueillant des éléves de tous ages
dans les classes. Le graphe 7 permet de constater qu’a ce niveau d’enseignement, il y a un
nombre important d’enfants 4gés de 6 et de 7 ans et plus (38%).
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Graphe 7 : Répartition des enfants au préscolaire selon leur dge

L'autre fait important a souligner, c’est qu’aucune aire de recrutement des enfants au préscolaire
n’est fixée par I'Etat. I| est tout simplement laissé aux parents le soin de choisir les endroits et les
établissements ou ils veulent envoyer leurs enfants, quelles que soient leurs distances a leurs lieux
de résidence.

Dans |I'ensemble, le préscolaire I (classe des petits) est la premiére classe d’accueil des enfants au
préscolaire ol la promotion d’une année a l'autre est automatique, notamment dans les établisse-
ments préscolaires. Selon les données recueillies, le critére de I'age des enfants n’est pas appliqué
avec rigueur dans la répartition des enfants en classe. On constate qu’ils sont admis a tout age dans
toutes les classes comme le montre le tableau 6.

TABLEAU 6 : REPARTITION DES ENFANTS DANS LES CLASSES PRESCOLAIRES PAR AGE

Age Classe
Poupons Petits Moyens Grands
lanet- 412 117 59 =
2 ans 3358 1649 82 =
3 ans 213 25277 1938 238
4 ans 108 2274 23853 1949
5 ans 20 655 3328 19977
6 ans 23 307 661 3366
7 ans et + = 223 406 1438

En milieu rural et dans le secteur privé, le probléme de I'age des enfants au préscolaire est encore

plus important. Le graphe 8 en fait état.
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Graphe 8 : Variation de I’dge des enfants au préscolaire par secteur et par milieu géographique
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ii) Le curriculum

Elaboré au début des années 1980, le curriculum préscolaire officiel prévoit trois années de sco-
larisation pour enfants de 3 a 5 ans. Mais, n'étant pas diffusé de fagon systématique, on n’est
pas en mesure d’affirmer qu’il est réellement appligué dans les établissements et les classes
préscolaires. Deux sortes d’activités y sont prévues : les activités de préapprentissage et les
activités d’éveil. Les matériels d’'accompagnement sont développés par des acteurs privés et
la détermination de leur qualité est laissée a I'appréciation des enseignants et des directeurs
d’écoles. Révisé en 2001, la nouvelle version de ce curriculum n’est pas encore rendue publique.

ili) Les ressources humaines

Dans I'ensemble, il y a 19.771 enseignants au préscolaire et 76.75% d’entre eux exercent dans
les classes préscolaires intégrées dans les écoles fondamentales. Dans leur majorité (85,2 %),
ce sont des femmes.

Leurs niveaux d’études varient beaucoup : de l'université a moins de la quatriéme du secon-
daire. Trés peu d’entre eux (42%) ont le profil de formation académique et professionnel requis,
c’est-a-dire sont des jardiniéres. Les enseignants qui ont les plus faibles niveaux se trouvent
davantage en milieu rural (25,73 %) qu’en milieu urbain (3,41 %), beaucoup plus chez les
hommes (46,53 %) que chez les femmes (18,65 %), et davantage dans le secteur privé (26,20
%) comparé au public (11,30 %). Les graphes 9 et 10 présentent respectivement la répartition
de ces enseignants selon leurs niveaux d’études, tenant compte des deux circuits considérés.
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Graphe 9 : Répartition des enseignants dans les établissements préscolaires selon leurs niveaux d’études
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Graphe 10 : Répartition par niveau d’études des enseignants dans les classes préscolaires intégrées
dans les écoles fondamentales
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Ces maitres sont dans I’'ensemble assez jeunes. Environ 68 % d’entre eux ont moins de 40 ans. Les
femmes sont encore plus jeunes (72,55% ont moins de 40 ans) que les hommes (54,36%).

Soulignons également qu'il existe environ une trentaine d’écoles normales publiques et privées
qui s’occupent de la formation des maitres (jardiniéres) pour le préscolaire a travers le pays. Mais,
leur faible capacité d’accueil ainsi que le manque d’attrait de cette carriére professionnelle ne per-
mettent pas de constituer avec le temps un stock suffisant d’enseignants qualifiés qui pourraient
étre recrutés et affectés a ce niveau d’enseignement. Il n’y a que dans les établissements prés-
colaires proprement dits ou I'on reléve un nombre assez important de jardiniéres (53%) et des
femmes en majorité (97.4%).

iv) Les colts et le financement

Le colit moyen annuel d’éducation au préscolaire n‘a pas cessé d’augmenter : de 1.628 gourdes
en moyenne en 2004, il est passé a 4.675 gourdes au cours de I'année scolaire 2007-2008.

Ces co(ts moyens annuels de scolarisation des enfants au préscolaire varient de fagon consi-
dérable pour les familles suivant que leurs enfants fréquentent le circuit des établissements
préscolaires ou celui des classes intégrées dans les écoles fondamentales.

Dans le premier circuit, les colits sont beaucoup plus importants et atteignent jusqu’a 97.500
gourdes I'an dans certaines écoles. Dans les classes préscolaires intégrées dans les écoles fon-
damentales, les colts moyens annuels de scolarisation sont aussi importants pour les familles,
mais ils sont beaucoup moins élevés comparés a ceux exigés dans les établissements présco-
laires, comme le fait ressortir les tableaux 7 et 8.

TABLEAU 7 : REPARTITION DES COUTS MOYENS ANNUELS DE SCOLARISATION
DANS LES ETABLISSEMENTS PRESCOLAIRES

Co(t en gourde Poupon | Petit | Moyen | Grand
1. Frais Inscription
Moyenne 36 113 118 112
Ecart-type 123 126 186 152
Maximum 2500 2000 4000 2500
2. Frais entrée
Moyenne 502 1412 1436 1421
Ecart-type 1534 1921 1973 2095
Maximum 12600 17500 17500 20000
3. Scolarité annuelle
Moyenne 1540 3800 3850 3730
Ecart-type 5140 5920 5730 5950
Maximum 67500 70000 67500 75000

Source : Données du recensement scolaire 2007-2008, DPCE/MENFP

TABLEAU 8 : REPARTITION DES COUTS MOYENS ANNUELS DE SCOLARISATION
DANS LES CLASSES PRESCOLAIRES

Colt Présc. I Présc. II Présc. III
Moyen 2850 2307 2812
Maximun 24800 11813 14614
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Il est a souligner que l'intégralité de ces colits est financée par les parents dans le secteur privé et
a hauteur de 30 % par I’Etat dans le secteur public.

Il ressort donc qu'il y a beaucoup de différences entre les deux circuits dans leur fagon de prendre
en charge la protection et I’éducation de la petite enfance (PEPE) au sein du systeme. Par exemple,
il n'y a que 23.9% des établissements préscolaire a étre accrédités par le MENFP contre 33.8% des
écoles fondamentales contenant les classes préscolaires.

Le taux moyen d’encadrement est de 22 enfants par enseignant dans les établissements présco-
laires contre une moyenne de 30 enfants par enseignant dans les classes préscolaires intégrées
dans les écoles fondamentales. 60.9% des établissements préscolaires déclarent disposer d’'une
trousse de premiers soins et 19.6% d’une infirmerie, contre respectivement 24.1% et 7% d’écoles
fondamentales. Enfin, il y a 12.7% de ces établissements préscolaires qui déclarent avoir des can-
tines scolaires contre 15.9% des écoles fondamentales contenant des classes préscolaires.

3.2. Le niveau fondamental

Ce niveau d’enseignement sera également présenté suivant le double point de vue quantitatif
et qualitatif.

3.2.1. Du point de vue quantitatif

La Direction de Planification et de Coopération Externe (DPCE) du Ministére de I'Education a
recensé en 2003 un total de 15.268 écoles fondamentales dont 92% relévent du secteur non
public. Elles sont réparties comme suit par département géographique :
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Graphe 11 : Répartition des écoles fondamentales par Département géographique

Il y a, dans I’ensemble, 2.106.805 éléves qui fréquentent ces écoles. C'est donc un niveau d’ensei-
gnement qui a connu un trés grand développement du point de vue quantitatif au fil des années. Le
graphe 12 ci-aprés présente comment les effectifs d’éléves ont évolué a ce niveau d’enseignement
au cours de la période 1990-2003.
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Graphe 12 : Evolution des effectifs au fondamental 1e et 2e cycle

En rapportant plus précisément les effectifs d’éleves agés de 6 a 12 ans qui fréquentent ce niveau
d’enseignement aux populations totales correspondantes établies par I'IHSI, les taux nets de scola-
risation qui en découlent font ressortir que la République d’Haiti a déja fait des efforts respectables
pour atteindre 'objectif de scolarisation universelle fixé pour 2015.

En effet, le taux de scolarisation est passé de 40.1% en 1990 a 86.68% en 2002-2003. Ce qui reste
de plus difficile a faire, c’est non seulement de faire entrer les 20% d’enfants restants a I’école mais
également de faire en sorte qu'ils puissent y rester, y progresser et terminer le cycle avec succes.
A noter que 81.5% des 2.106.805 éléves qui fréquentent ces écoles fondamentales sont pris en
charge par le secteur non public. Le graphe 13 présente I’évolution des taux nets de scolarisation a
ce niveau d’enseignement au cours de la période allant de 1990 a 2003.

Graphe : Evolution du Taux Net de Scolarisation au fondamental
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Graphe 13 : Evolution du Taux Net de Scolarisation au fondamental

3.2.2. Du point de vue qualitatif

i) Le mode d’organisation

Comme nous l'avons signalé dans les paragraphes précédents, un enfant n’est pas officiel-
lement obligé de fréquenter une classe ou un établissement préscolaire pour étre admis a
I’école fondamentale. La réalité est cependant tout a fait différente. La clientéle d’éléves
accueillis au niveau du fondamental est constituée essentiellement d’enfants qui ont bou-
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clé avec succes le cycle préscolaire dans les établissements préscolaires ainsi que dans les
classes préscolaires ou maternelles intégrées dans les écoles fondamentales.

De plus, le critére de I'dge d’admission en le année fixé & 6-7 ans par I'Etat est tout simplement
ignoré par la majorité des écoles. Les directeurs accueillent les éléves dans cette classe a tout
age, il suffit dans I'ensemble que ces derniers fassent la preuve qu'ils ont bouclé avec succés
leurs études préscolaires. Le graphe 14 montre bien qu’il y a beaucoup d’éléves agés de 8 ans
et + qui se sont trouvés en 1e année fondamentale au cours de I'année scolaire 2002-2003:
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Graphe 14: Répartition des éléves de 1e année selon leur age

L'autre fait également important a signaler est que la moyenne générale exigée aux éléves a ce
niveau d’enseignement pour passer d’une classe a une autre est fixée par I'Etat a 50 % de la note
maximale établie pour I'ensemble des matiéres enseignées. En-dessous de cette moyenne géné-
rale, les éléves sont astreints a redoubler ou a abandonner. Le tableau 9 suivant montre la réparti-
tion des taux de redoublement enregistrés par classe.

TABLEAU 9 : REPARTITION DES TAUX DE REDOUBLEMENT PAR CLASSE

Classe Taux de redoublement
le année 10.4%
2e année 9.94%
3e année 9.13%
4e année 7.39%
5e année 6.26%
6e année 5.31%
Ensemble 8.72%

SOURCE : ANNUAIRE STATISTIQUE DES ECOLES FONDAMENTALES 1E ET 2E CYCLE, 2005, DPCE/MENFP.

Les conditions physiques d’accueil sont de plus trés précaires a ce niveau d’enseignement : 31%
des écoles sont logées dans des églises, 16% dans des maisons d’habitation et 9% sous des ton-
nelles.

La majorité de ces écoles (76,8%) fonctionnent sans électricité et elles sont encore plus nom-
breuses dans cette situation en milieu rural (90,87%). Trés peu d’entre elles (44,85%) ont de |'eau
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courante, situation encore plus critique en milieu rural ou seulement 34,72% des écoles affirment
avoir de l'eau.

Trés peu de ces écoles (34.5%) déclarent avoir une bibliothéque et seulement 14% d’entre elles
disposent de quelques ordinateurs pour permettre a leurs éléves d’avoir accés a l'informatique et
dans certains cas a l'internet.

Soulignons également que bon nombre de ces locaux scolaires (67%) appartiennent a des parti-
culiers qui les ont loués. Cela rend instables les écoles. Cette situation existe tant pour les écoles
publiques ol 25,12 % des locaux ne sont pas des propriétés de I'Etat que pour les écoles privées
(72%). Ce qu'il convient aussi de faire ressortir, c'est que trés peu de ces écoles privées bénéficient
d’une subvention de I'Etat (4,63%) ou d’autres organismes (7,54%).

Dans I'ensemble, en termes d’organisation, il y a plus de classes au niveau fondamental (64.013
classes) qu'il n'y a d’enseignants (60.261 enseignants). Cela fait que dans bon nombre d’écoles,
un enseignant est titulaire de plus d’une classe; que ce soit en milieu rural : 36.892 classes pour
34.556 enseignants ou en milieu urbain : 27.121 classes pour 25.705 enseignants. De plus, on met
en moyenne 33 éléves par classe. D'oU une charge de travail assez importante pour un enseignant.

Dans le réseau d’écoles publiques, le ratio classe par enseignant est plus modeste : il y a 8.472
classes pour 8.380 enseignants, ce ratio est beaucoup plus important dans le réseau non public : il
y a 55.541 classes pour seulement 51.881 enseignants.

LE TABLEAU 10 MONTRE EGALEMENT QUE, DANS CERTAINES ECOLES, ON A LOGE PLUS D’UNE
CLASSE DANS UNE MEME SALLE.

Variation de certains indicateurs organisationnels par secteur et par milieu

Ratios Public Privé Urbain Rural
Eléves/ maitre 47 33 35 32
Eléves/classe 46 31 33 30
Eleves/salle 53 47 40 51
Classes/maitre 1,01 1,07 1,06 1,07
Classe/salle 1,15 1,51 1,21 1,7

i) Le curriculum

Depuis la promulgation, en mars 1982, de la loi sur la Réforme éducative (Réforme Ber-
nard), divers documents constituant des programmes, des guides et des manuels de I'en-
seignement fondamental ont été élaborés :

e six (6) documents de programmes correspondant aux six années des premier et deu-
xiéme cycles, soit un document pour chaque année.

¢ vingt-six (26) documents de programmes pour les septiéme, huitieme et neuviéme
années. Ces documents correspondent aux différentes matiéres enseignées durant
les trois années du cycle : mathématiques, créole, francais, sciences expérimentales,
sciences sociales, éducation physique et ITAP (Initiation a la technologie et aux activités
productives), anglais et espagnol pour les classes de 7e, de 8e et de 9e année.
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La mise en ceuvre de ces programmes d’enseignement s’est heurtée a des difficultés multiples des
leurs premieres applications au début des années 80. Parmi ces difficultés dont plusieurs n‘ont pas
encore été compléetement surmontées, on peut relever :

¢ Le manque de matériel répondant aux normes du nouveau curriculum.

e La formation inadéquate des enseignants, des directeurs et du personnel d’encadrement du
Ministére.

e La diffusion inadéquate des idées de la réforme éducative et le manque de planification
observé lors de sa mise en ceuvre.

En effet, les différents acteurs (cadres du ministére, directeurs d’écoles, enseignants, parents et
éléves) sur lesquels devaient s’appuyer le processus de mise en place de cette réforme éducative
n‘ont pas été suffisamment imbus des finalités et des contenus du nouveau curriculum. Cela a
donné lieu a I'expression et a I'organisation de certaines résistances trés farouches notamment en
ce qui concerne l'intégration officielle du créole dans les programmes en tant que langue d’ensei-
gnement et langue a enseigner.

La Réforme Bernard a constitué ainsi la premiére tentative d’élaboration d’une politique linguistique
pour I'enseignement en Haiti. Selon le texte de loi de cette reforme, il est essentiel que I'enseigne-
ment « se fasse dans une langue que l’'enfant comprend en |'occurrence le créole. » Le document
poursuit : « Le programme de communication créole des premier et deuxieéme cycles inclut des
connaissances, des compétences, des attitudes et des habitudes que |I'on souhaite développer chez
I’enfant, particulierement la capacité de s’exprimer convenablement dans sa langue maternelle et
d’acquérir les mécanismes mentaux qui sont a la base des différents savoirs : écouter, parler, lire
et écrire. » D’un autre coté, la recommandation est faite pour que le frangais soit enseigné comme
langue seconde aux premier et deuxiéme cycles, en privilégiant I'oral dans les premiéres années.
La réforme stipule également que le francais écrit doit étre introduit en deuxiéme année.

Environ 30 ans apres, aucune évaluation systématique de cette réforme n’a été conduite pour éta-
blir le degré de réalisation des différents objectifs qui ont été préalablement fixés, notamment ceux
relatifs a I'enseignement et a l'utilisation du francgais et du créole dans les écoles. Précisons toute-
fois que le créole est devenu entre temps langue officielle du pays au méme titre que le frangais
(Constitution de 1987) et son utilisation s’est répandue dans les média parlés, télévisés et écrits.

Dans le cadre de I'étude sur I'aménagement linguistique en salle de classe réalisée en 2000 par le
MENFP, il ressort que, dans le rapport avec leurs éleves, 40% des enseignants disent qu’ils utilisent
exclusivement le francgais et plus de 35% a la fois le créole et le francais dans différentes situations.
Quand ils s’adressent aux parents, seulement 6.8 % d’entre eux disent qu’ils utilisent le frangais, et
ils sont 62.9% a indiquer qu'ils utilisent exclusivement le créole. Le tableau 11 présente une syn-
thése des réponses enregistrées.
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TABLEAU 11 : POURCENTAGE D’ENSEIGNANTS UTILISANT LE CREOLE, LE FRANCAIS OU LES DEUX
DANS DIFFERENTES SITUATIONS

Situation Créole Francais Créole et Francais

Pour répondre aux salutations d’un éleve 18.8 44.2 37.1

Pour demander a un éléve de réciter sa legon 13.1 50.2 36.7

Pour complimenter un éléeve 18.3 40.6 41.1

Pour punir un éleve 32.6 25.8 41.6

Pour demander a un collégue de ses nouvelles 15.3 48.9 36.7

Pour entretenir un collégue d’une question 25.9 34.4 39.9
concernant I’école

Pour saluer le directeur de I'école 16.4 55.1 28.5

Pour entretenir le directeur d'une question concernant 24.1 34.7 41.1
I’école

Pour participer a une réunion avec le directeur et les 26.3 25 48.7
autres enseignants

Pour s’adresser a un parent d’éleve 62.9 6.8 30.3

La majorité des enseignants interrogés (57.4%) dans le cadre de cette étude ont cependant re-
connu le fait qu'ils enseignent plus facilement en créole et que c’est dans cette langue aussi que le
niveau de capacité de production des éleves est plus élevé, comme le fait ressortir le tableau 12.

TABLEAU 12 : LE NIVEAU DE FONCTIONNALITE DU CREOLE ET DU FRANCAIS
SUIVANT LES ENSEIGNANTS

Fonctions % d’enseignants

Créole Francais

Langue dans laquelle les éléeves ap- 64.3 7.3

prennent mieux

Langue dans laquelle les éléves font 24.9 72.6

plus de fautes en lisant

Langue dans laquelle les éléves font 22.7 73.9

plus de fautes en écrivant

Langue dans laquelle les éléves font 4.3 94.6

plus de fautes en parlant

Selon les auteurs de ce rapport, le francais garde malgré tout son statut de langue dominante dans
les écoles : la fagon des enseignants de parler le créole, soulignent-ils, c’est presque parler le fran-
cais ; cette sorte de mélange de mots francgais et de mots créoles.

Les préoccupations exprimées par les enseignants en ce qui concerne l'usage de ces deux lan-
gues dans les classes se situent au niveau des transferts phonétiques. En d’autres mots, ce qu'ils
redoutent, disent-ils, c’est le probléme de la bonne diction francaise des enfants, la crainte que
I’enfant ne soit pas capable d’atteindre le but principal qui est celui d’apprendre a parler et écrire
correctement le francais.

Ce qu'il convient enfin de souligner est que le créole n'est pas enseigné de fagon systématique
au secondaire, excepté dans quelques rares écoles. Cependant, la récente décision du Ministere
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d’administrer les examens officiels de neuvieme année, examens qui comprendraient une épreuve
de créole, a obligé certains chefs d’établissements a aménager bon gré mal gré quelques heures
de langue créole. En fait, les programmes de septiéme, huitieme et neuvieme année comprennent
bien un certain nombre de cours de créole. En revanche, les examens du baccalauréat se faisant
exclusivement en francais, les écoles, les éléves et leurs parents ne sont nullement portés a étudier
cette matiere.

En conséquence, jusqu’a leur entrée a l'université, la plupart des étudiants haitiens n‘ont jamais
appris a écrire leur langue maternelle, parlent et écrivent souvent trés mal le francgais qui est ensei-
gné — malgré les recommandations de la Réforme - avec des méthodes assez traditionnelles. Une
proposition récente - d’ailleurs jamais mise en application - qui recommandait un examen de créole
aux concours d’entrée a I'Université d’Etat avait été sérieusement critiquée par un secteur de la
classe intellectuelle haitienne. Dans la pratique, trés peu d’institutions d’enseignement supérieur
évaluent les compétences de I’'étudiant en créole au concours d’entrée. Dans les quelques rares ins-
titutions privées ou publiques qui ont dans leurs programmes des cours de langue créole, on trouve
encore des étudiants qui refusent de suivre ces cours.

ili) Les ressources humaines

L'analyse des données fournies par le Ministére de I'Education Nationale et de la Formation
Professionnelle (MENFP) et les organismes privés révéle que, de facon générale, les ensei-
gnants du secteur public sont mieux formés que ceux du secteur privé. Selon la terminolo-
gie du Ministére, on distingue parmi les enseignants en fonction : les recrutés, les capistes
et les normaliens. Les recrutés sont des enseignants qui n‘ont le plus souvent pas de
qualification professionnelle ni de formation académique adéquate. Les capistes sont des
enseignants qui ont regu une formation conduisant au certificat d’aptitudes pédagogiques
(CAP). Les normaliens, enseignants qui ont bouclé leurs trois ans d'études académiques et
professionnelles, sont en général les mieux qualifiés.

Les enseignants du cycle primaire public consacrent en moyenne quatre heures par jour, soit
un total de vingt heures par semaine a I'enseignement ; les heures de préparation ne sont
pas prévues dans |'horaire. L'enseignant polyvalent doit prendre en charge les diverses in-
terventions pédagogiques de la journée. L'enseignant spécialisé n’existe pratiquement pas.
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Graphe 15: Répartition des enseignants selon leurs études
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Dans l'ensemble, il y a 60.261 enseignants recensés au fondamental. La majorité d’entre eux
(70%) sont des hommes. Leurs niveaux d’études varient entre l'université (4,83%) et la 4e
secondaire ou moins (8,52%). Les cas de plus faibles niveaux se trouvent surtout en milieu
rural (16,28%) contre 2,9 % en milieu urbain, beaucoup plus chez les hommes que chez les
femmes. Le graphe 15 présente la répartition de ces enseignants selon leurs niveaux d’études
et par milieu géographique.

Une analyse des données du recensement scolaire 2007-2008 permet de constater que le pour-
centage de normaliens qu’il y a dans les écoles fondamentales a diminué en passant a 14.62 %, les
capistes aussi (3.7%). Cependant, le pourcentage d’enseignants qui affirment avoir fait I'université
a augmenté en passant de 4.83% en 2002-2003 a 58.47% en 2007-2008. Malheureusement, cette
hausse est due au manque d’opportunité d’emplois qui existe dans les autres secteurs d’activités.
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Graphe 16: Répartition des enseignants par sexe selon leur dge

Apres leur formation universitaire, les finissants des différentes Facultés et institutions d’enseigne-
ment supérieur public et privé ont intégré I'enseignement, le temps pour la majorité d’entre eux de
trouver quelque chose d’autres dans leurs domaines de formation.

A noter que bon nombre de ces enseignants (58,89%) ont plus de 5 ans d’ancienneté. Leur age
varie, cependant, considérablement ; soit entre 20 et 60 ans et plus. Le graphe 16 présente la
répartition de ces enseignants par groupe d’age et selon leur sexe.

iv) Les colits et le financement

Le co(it moyen d’un éléve a varié de 1296 gourdes en le année fondamentale a 1600
gourdes en 6e année au cours de I'année scolaire 2000-2001. Selon les données recueillies
en 2004 en la matiere, ces colts ont beaucoup changé pendant les trois années qui ont
suivi. Ainsi, pour lI'année scolaire 2003-2004, le colit moyen annuel de scolarisation d’un
éléve est passé a 1441 gourdes en 1e année et a 2506 gourdes en 6e année. Par exemple
dans le département du Centre, la hausse des colits s’est révélée trés importante. Pour
un éléve de le année, le colit moyen annuel est passé de 929 gourdes en 2000-2001 a
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2140 gourdes en 2003-2004 et de 1526 gourdes en 6e année a 2557 gourdes ; soit une
augmentation de 130 % en 1le année et de 67 % en 6e année en 3 ans.

Il nous semble aussi important de souligner que cette hausse des colits est observée tant en milieu
urbain qu’en milieu rural, dans I'ensemble, sans différence significative. Par exemple, pour I'année
scolaire 2000-2001, le co(t moyen annuel de scolarisation d’'un éléve de 1e année était passé de
1010 gourdes en milieu rural a 1252 gourdes en 6e année. Pour I'année scolaire 2003-2004, ces
mémes co(its ont atteint respectivement les moyennes de 1244 gourdes et de 2455 gourdes.

Cette tendance a la hausse des co(its de scolarisation au fondamental s’est maintenue en 2007-
2008. Selon les données recueillies par la DPCE pour cette année, sans intégrer les frais de trans-
port, les co(its d’'uniforme et de matériels didactiques, les colits moyens de scolarisation sont pas-
sés a 1815 gourdes en 1e année et a 3412 gourdes en 6e année avec respectivement des écarts de
I'ordre de 3.380 gourdes et de 2420 gourdes d’une école a une autre. Dans certains cas, ces co(ts
annuels de scolarisation ont atteint des seuils trés élevés allant jusqu’a 92.500 gourdes I'an comme
le fait ressortir le tableau 13.

TABLEAU 13 : REPARTITION DES COUTS DE SCOLARISATION PAR CLASSE (INSCRIPTION, FRAIS
ENTREE ET SCOLARITE)

Classe le A 2e A 3eA 4e A 5e A 6e A
Moyenne 1815 1818 1915 2046 2291 3412
Ecart-type 3380 3314 3384 3546 3730 3812
Maximum 84.000 84.000 84.000 92.500 92500 92500

L'intégralité de ces co(its est financée par les parents dans le secteur privé (la subvention recue par
les 12 % d’écoles privées a ce niveau d’enseignement n’étant pas significative) et a hauteur de 40
% par I'Etat dans le secteur public.

Ce qu'il convient toutefois de noter, c’est que le salaire moyen mensuel des enseignants demeure
encore trés faible, notamment dans le privé. Il varie de 2349 gourdes a 2445 gourdes selon les
niveaux d'études des enseignants, avec cependant des écarts trés significatifs suivant le réseau
d’écoles considéré, comme le montre le tableau 14.

TABLEAU 14 : REPARTITION DES SALAIRES MOYENS DES ENSEIGNANTS SELON LEURS NIVEAUX

D’ETUDES
Niveaux d’études Salaires moyens des enseignants du primaire dans le privé
Salaire moyen N Ecart-type
Normalien 2445 403 1377,6
Universitaire 2382 402 1351,2
Philo 2349 421 1347
Rhéto 2368 423 1360
Moins de rhéto 2368 420 1368

v) Les EFACAP

Au cours de ces derniéres années, conformément aux prescrits du Plan National d’Educa-
tion et de Formation (PNEF:1997-2007), de nouveaux établissements scolaires dénommés
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EFACAP (Ecole Fondamentale d’Application, Centre d’Appui Pédagogique) ont été créés et
mis en place. Leurs missions consistent a :

e représenter un modeéle authentique et reproductible d’école fondamentale de 3 cycles de
gualité;

e contribuer a la formation en cours d’emploi d'un nombre important d’enseignants;

e contribuer a la formation initiale des enseignants en formation dans les CFEF (Centre de For-
mation pour I'Ecole Fondamentale) et les ENI (Ecole Normale d’Instituteurs).

Chaque EFACAP représente une école centrale pour 20 autres écoles dites associées. Il existe ac-
tuellement 36 EFACAP qui fonctionnent a travers le pays. Elles sont toutes publiques et n‘émargent
pas encore au budget du MENFP. Cela rend donc fragile et précaire leur existence et leur fonctionne-
ment. Leur temps de présence étant encore trés court (2 a 3 ans), il est donc prématuré de pouvoir
évaluer leur viabilité et la qualité de leurs impacts sur le systeme d’enseignement.
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Graphe 17: Répartition des écoles secondaires par département et par milieu géographiques

3.3. Le niveau secondaire

Au niveau secondaire, le profil du systéme n’est pas trop différent de ceux déja décrits pour le
préscolaire et le fondamental en regard des indicateurs considérés.

il

80p #Public
600 Privé
400

20“ (59 Lot

T

0 Construit pour école Eglise Maison d'habitation Tonnelle

Graphe 18: Types de local des écoles secondaires par secteur

86



Pour un Pacte National pour I’'Education en Haiti

B Public
B Privé

75%

Graphe 19: Répartition des éléves du secondaire par secteur

3.3.1. Du point de vue quantitatif

Dans lI'ensemble, 2.193 écoles secondaires ont été recensées a travers le pays dont (90,5%)
sont privées. La majorité d’entre elles (78,1%) se trouvent situées en milieu urbain et notam-
ment dans le département de I'Ouest (47,8%) comme le montre le graphe 17.

Ces écoles secondaires sont pour la plupart logées dans des églises (55) et d’autres dans des mai-
sons d’habitation (600) ou sous des tonnelles (32). Ce genre de situation est surtout observé au
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Graphe 20 : Répartition de la population d’enfants 4gés de 13-21 ans scolarisés en regard
de ceux non scolarisés

niveau du secteur privé comme le fait ressortir le graphe 18.

Un effectif de 584.953 éléves fréquente ces écoles secondaires. Il y a parmi eux presqu’autant de
filles (48,9%) qu’il y a de gargons (51,1%). La majorité d’entre eux sont pris en charge par le sec-
teur privé (74,64%) comme le montre le graphe 19.

On observe que trés peu d’éléves du fondamental accédent a I'enseignement secondaire en regard
de la population d’age correspondante; soit seulement 29,45% au niveau national et encore moins
dans la majorité des départements géographiques du pays comme le montre le graphe 20.
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3.3.2. Du point de vue qualitatif

i) Le mode d’organisation

Dans les faits, un grand désordre régne actuellement a ce niveau d’enseignement. Trois
modéles d’écoles sont en chevauchement pour la méme clientele d’éleves : I’école fonda-
mentale 3e cycle, les colléges et les lycées et le nouveau secondaire.

En effet, depuis le lancement de la Réforme Bernard au début des années 80, il a été prévu de
remplacer I'école primaire de six années par une école fondamentale de 9 ans et de mettre en
place un enseignement secondaire plus court avec différentes filieres d’enseignement classique
et technique, en lieu et place de celui de 7 ans donnant suite au primaire et se terminant par
la classe de philo.

L'école fondamentale de 9 ans n’a jamais été mise en place effectivement et de fagon systé-
matique. Certaines initiatives ont été cependant prises a différents moments, dans le cadre de
cette réforme par certains Ministres d’éducation qui se sont succédé, pour tenter d’opération-
naliser les nouveaux modeles d’écoles qui y sont prévus. Ainsi, on trouve dans le paysage sco-
laire haitien : un nombre trés limité d’écoles fondamentales qui fonctionnent avec un 3e cycle,
I'’ensemble des colléges et lycées qui continuent avec leurs anciennes pratiques et un nombre
restreint d’entre eux qui prétendent s’engager dans la voie du nouveau secondaire.

ii) Le curriculum

Le méme désordre que I'on observe au niveau de l'organisation de I'enseignement se-
condaire se répercute également au niveau des programmes d’études. Les programmes
d’études qui sont en application dans les salles de classe au niveau du 3e cycle (7e , 8e et
9e année) dans les écoles dites fondamentales sont en fait les mémes que ceux retrouvés
au niveau de celles de 6e , 5e et 4e (classes équivalentes) dans les lycées et les colleges.
Pour les classes dites de nouveau secondaire, les programmes cadres pour les différentes
filieres ont été élaborés, mais les contenus qui doivent permettre aux enseignants d’établir
leurs plans de cours ne sont pas encore élaborés.

Pour le secondaire traditionnel, les matiéres enseignées sont entre autres : les littératures hai-
tienne et francgaise, les sciences sociales, les langues vivantes, la physique, les mathématiques,
la chimie, la géologie, la physiologie et la philosophie. L'enseignement au nouveau secondaire
sera dispensé selon deux grandes filieres : une filiere d’enseignement général et une filiere
d’enseignement technologique.

La vocation de la filiere d’enseignement général est de préparer les éléves a la poursuite
d’études universitaires longues qui forment les cadres supérieurs de la nation. Cette filiere
comporte quatre séries : a) La série mathématiques et sciences physiques qui préparera |'acces
des éleves particulierement aux filieres scientifiques de I'enseignement supérieur notamment :
faculté des sciences, école normale supérieure, faculté de médecine, etc. ; b) La série sciences
de la vie et de la terre qui préparera l'accés des finissants particulierement aux filieres scien-
tifiques de I'enseignement supérieur notamment : Faculté des Sciences, Ecole Normale Supé-
rieure, la Faculté d’Agronomie et de Sciences Vétérinaires, Faculté de Pharmacie, etc. ; c) La
série sciences économiques et sociales qui préparera particulierement |'acces aux filiéres des
sciences économiques et humaines notamment : Faculté des Sciences Economiques, Faculté
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des Sciences Humaines, Faculté d’Ethnologie, etc. ; d) La série littéraire, linguistique et artis-
tigue qui préparera particulierement I'accés aux filieres des lettres notamment : Ecole Normale
Supérieure, Faculté des Sciences Humaines, Faculté d’Ethnologie, etc.

La filiere d’enseignement technologique a une double vocation : permettre aux bacheliers
de l'enseignement technologique d’accéder directement a des emplois de techniciens ou de
poursuivre des études supérieures dans des institutions ou sont enseignées leurs spécialités.
Les séries d’enseignement technologique qui conduisent les jeunes au baccalauréat sont au
nombre de cing : la série des Sciences et Techniques Industrielles (STI), la série des Sciences
et Techniques Tertiaires (STT), la Série des Sciences et Techniques agricoles (STA),la série des
Sciences et Techniques du Développement Rural (STDR), la série des Sciences et Techniques
Médico-sociales (STMS).

Enfin, il est prévu également une filiere pédagogique qui préparera des enseignants pour |'édu-
cation préscolaire et I'enseignement fondamental 1e et 2e cycle.

De plus, les ressources pédagogiques et didactiques, notamment les manuels scolaires et les
polycopiés préparés par les enseignants pour I’'enseignement et I'apprentissage des différentes
disciplines, sont ceux dont on fait usage depuis de nombreuses années dans les colléges et les
lycées. D’ailleurs, leur pertinence er leur qualité n‘ont été soumises a aucun processus régulier
d’évaluation ni d’'homologation systématique.

Graphe 21 : Répartition des enseignants du secondaire selon leurs niveaux d’études

iii) Les ressources humaines

Quant aux enseignants du cycle secondaire public, ils sont recrutés sur la base d'une demi-
chaire ou a plein temps. Mais rares sont ceux qui donnent le minimum d’heures exigé par
la législation. Ces enseignants travaillent pendant dix mois par an, avec de nombreux jours
de congés.

Les enseignants qui sont recrutés dans les différents établissements d’enseignement fonda-
mental de 3e cycle et secondaire ont également les mémes profils de formation, qui varient
entre la 4e du secondaire et |'université, comme le fait ressortir le graphe 21.

Aucun dispositif de formation n’est encore mis en place pour préparer des enseignants pour la
filiere technologique du nouveau secondaire.
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iv) Les colts et le financement

Le colit moyen d’éducation au secondaire en 2004 a été de I'ordre de 5000 gourdes avec
un écart maximum de l'ordre de 9000 gourdes entre les écoles. En 2007-2008, il est passé
a 7800 gourdes. L'intégralité de ces colts est financée par les parents dans le secteur privé
et & hauteur de 20 % par I'Etat dans le secteur public.

Dans le secteur public, la rémunération est de 1.650 gourdes par mois pour les chaires a
temps partiel et de 5.500 gourdes pour les chaires a temps plein. Les enseignants sont rému-
nérés pour une période de douze mois tandis que dans le privé, les salaires s’étendent sur dix
mois. Les écoles urbaines offrent en général de meilleures conditions de travail.
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Graphe 22 : La pyramide scolaire en Haiti

En établissant la pyramide que représente actuellement le systéme éducatif haitien, a partir
des effectifs d’éléves entrant en 1e année du fondamental et ceux retrouvés a la fin du secon-
daire, on constate qu'il y a trés peu d’entre eux qui ont pu parcourir avec succes tous les cycles
d’enseignement. En effet, sur chaque 100 éléves qui entrent en 1e année fondamentale, seu-
lement 8 d’entre eux ont atteint la classe de philo.

3.4. Education spéciale

Bien que I'éducation soit reconnue comme un droit fondamental universel en Haiti, plusieurs
centaines de milliers d’enfants et de jeunes n‘ont pas encore le privilege d’en bénéficier. De
nombreuses raisons expliquent cet état de fait :

e offre scolaire non proportionnelle a la demande ;
e précarité économique des parents ;

¢ discrimination a I'’égard des enfants vivant avec une déficience.

Cette situation négative s'amplifie et devient particulierement préoccupante en ce qui concerne les
personnes handicapées. Sur une population handicapée de 120.000 enfants en age scolaire avant
le séisme du 12 janvier 2010, seuls 2.019 sont scolarisés soit un pourcentage de 1,7%, selon une
enquéte conduite en 1997-1998 par le Ministere de I’'Education Nationale via la CASAS. Cette méme
enquéte révele :

e Qu'il n'existe en Haiti que 23 écoles accueillant des enfants handicapés dont 3 publiques
(toutes fonctionnant principalement a Port-au-Prince).
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¢ Que le nombre d’enseignants ayant recu une formation en éducation spéciale est de 298 sur
les 46.919 évoluant dans les deux premiers cycles du fondamental.

Il s'avere, a partir de ce constat, que ce nombre restreint d’enseignants et leur manque de forma-
tion ne permettent pas la détection des cas de difficultés d’apprentissage ainsi que d’'autres cas de
déficiences liées a la vue, a I'audition par exemple, situation qui a pour conséquences, entre autres,
les nombreux abandons et les redoublements scolaires. Il est aussi a signaler l'inexistence d’aucun
module d’éducation spéciale dans le curriculum de formation des universités et des écoles nor-
males. Ajouté a tout cela, le manque de matériels didactiques appropriés et de matériels adaptés.

A noter que certains efforts appréciables ont été réalisés dans la scolarisation plus particuliérement
en ce qui a trait a :

¢ |'augmentation du taux de scolarisation des enfants et jeunes handicapés passant de 1,7% a
4% dans les 10 derniéres années ;

¢ celle du taux moyen de scolarisation au niveau national qui atteint actuellement 74%.

Toutefois, I'écart dans la scolarisation des enfants a besoins éducatifs spéciaux ou enfants handi-
capés et des autres enfants reste définitivement trop grand, dénotant aussi une certaine forme de
discrimination qu’il convient de corriger. L'éducation spéciale est un maillon trés important dans la
chaine du systéme éducatif régulier. Son financement doit aussi étre assuré pour que I’éducation
pour tous d’ici 2015 soit réussie dans tous ses aspects et dans tous les secteurs, tel que prévu dans
“Les Objectifs du Millénaire”.

4. Les dommages causés par le séisme du 12 janvier 2010

L'impact du séisme sur le systéme éducatif haitien est trés important au double plan physique
et humain.

i) Sur le plan physique, soulignons qu’une bonne partie des infrastructures scolaires, a tous les
niveaux d’enseignement, a été complétement détruite. En effet, plus de 1.310 batiments sco-
laires au préscolaire, au fondamental et au secondaire ont été détruits dans les Départements
scolaires de I'Ouest, du Sud-Est et des Nippes, et 3.882 autres grievement endommageés,
comme le montre le tableau 15.

TABLEAU 15 : REPARTITION DES ECOLES DETRUITES OU ENDOMMAGEES PAR DEPARTEMENT

DEPARTE- TOTAL PRECOLAIRE FONDAMENTAL (1&2 CYCLES)* FONDAMENTAL 3E ET SECONDAIRE*
MENT ECOLE
Détruit Endom- Intact en Détruit Endom- Intact en Détruit Endom- Intact en
mage apparence mage apparence mage apparence
OUEST 4820 52 97 74 825 1677 702 396 784 213
SUD’EST 239 8 12 0 19 152 0 3 32 0
NIPPES 154 0 0 0 5 122 9 2 16 0
TOTAL 5213 60 109 74 849 1951 711 401 832 213
*Ayant le niveau prescolaire 243 3511 1446

Source : DPCE/MENFP
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Des dégats du méme genre ont été également enregistrés au niveau du sous-secteur de la for-
mation professionnelle et technique. Des 74 centres reconnus par I'Etat et fonctionnant dans les
Départements de I'Ouest et du Sud-Est, les batiments de 15 d’entre eux ont été complétement
détruits et ceux de 25 autres sévérement endommagés.

ii) Sur le plan humain, l'impact du séisme sur le systeme éducatif haitien est également tres
désastreux. Il est dénombré environ 4.004 éléves morts au sein de leurs établissements prés-
colaire, fondamental et secondaire, 559 enseignants et 193 membres du personnel administra-
tif, comme le fait ressortir le tableau 16.

TABLEAU 16 : REPARTITION DES MORTS ENREGISTRES DANS LES ECOLES PAR DEPARTEMENT

DEPARTE- TOTAL PRECOLAIRE FONDAMENTAL (1&2 CYCLES)* FONDAMENTAL 3E ET SECONDAIRE*
MENT ECOLE
El_Mort Ens_ N_Ens_ El_Mort | Ens Mort| N_Ens_ El_Mort Ens_Mort N_Ens_
Mort Mort Mort Mort
OUEST 4820 85 21 3 1500 243 106 2387 282 80
SUD’EST 239 0 12 5 0 18 8
NIPPES 154 0 0 0 0 0 4 0 0 0
TOTAL 5213 87 21 3 1512 248 110 2405 290 80
*Ayant le 111 1870 2775
niveau pres-
colaire

Source : DPCE/MENFP

De méme, au niveau du sous-secteur de la formation professionnelle et technique, il y a eu plus de
530 morts dans les centres dont 17 professeurs, 16 personnes parmi le personnel d’encadrement
et de soutien et 497 étudiants.

Les pertes en vies humaines sont aussi importantes au niveau de I'enseignement supérieur et uni-
versitaire : plus de 200 professeurs et responsables sont morts dans ce séisme et environ 3.000
étudiants.

Le séisme a fait également plus de 4.000 personnes handicapées dont des enfants, des jeunes et
des adultes. Le co(t total des pertes et dommages physiques enregistrés au sein du secteur éduca-
tif est dans I'ensemble évalué a 626.866.975 USD.
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CHAPITRE II.

La Formation Technique et Professionnelle,
L’'Alphabétisation et L’'Education des Adultes

SECTION A. LA FORMATION TECHNIQUE ET PROFESSIONNELLE

1. Contexte du développement de la formation technique et profession-
nelle en Haiti

Nous avons déja fait remarquer, a partir des travaux de Schultz comment I’éducation peut contri-
buer directement a la croissance économique grace a I'amélioration de la qualification et des capa-
cités productives de la main-d’ceuvre. La compétitivité d’'un pays dépend de celle de ses entre-
prises. La compétitivité d’'une entreprise est tributaire de la qualité de sa main-d‘ceuvre et de sa
capacité d’'innovation. Le développement de programmes de formation professionnelle pour former
des travailleurs qualifiés doit donc étre une composante centrale dans les politiques de développe-
ment du pays.

En Haiti, le systéme de formation professionnelle est centré sur I'offre et non sur la demande.
Un nombre significatif de centres de formation tant publics que privés ont mis en place des pro-
grammes de formation qui ne fournissent pas aux jeunes les qualifications nécessaires pour entrer
et évoluer sur le marché du travail. LAdministration en charge du pilotage et de la régulation du
secteur n’'a appliqué les mécanismes qui permettraient d’adapter les formations a la situation, aux
besoins des entreprises du secteur formel ainsi que des entrepreneurs du secteur informel, aux
différentes contraintes des bénéficiaires de la formation et des attentes des employeurs.

Pour ces raisons, les entreprises ont perdu confiance dans le systéme actuel de formation profes-
sionnelle et cherchent elles-mémes les solutions a leurs problémes de main d’ceuvre, soit en recou-
rant a la main d’ceuvre d’expatriés comme dans le cas des plus grandes entreprises du secteur de
la sous-traitance, soit en organisant a lI'interne des programmes de formation. D’apres les auditions
conduites par le GTEF, les entreprises sont pourtant volontaires pour participer a une réforme du
systéeme de formation professionnelle qui permettra non seulement de répondre a leurs besoins
mais également de contribuer au développement socio-économique de la population en général.
Plusieurs projets de réformes sont morts dans les tiroirs avant d’étre mis en ceuvre ; d’autres n‘ont
pas résisté aux changements et aux perturbations qui ont affecté les institutions publiques au cours
de ces vingt derniéres années.

Pour realiser des réformes durables et donner aux jeunes une chance de trouver des emplois apres
leur formation, la participation des entreprises aux divers niveaux de la gouvernance du secteur et
dans le fonctionnement des programmes de formation professionnelle est un passage obligé. Cette
participation peut faciliter la révision des programmes offerts par les établissements, |'adoption de
mécanismes de financement plus efficaces, le renforcement de la coordination des diverses ins-
tances publiques impliquées dans le pilotage de la formation professionnelle.
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1.1 Evolution de la formation technique et professionnelle en Haiti

Dés l'indépendance d’Haiti, plusieurs initiatives des nouveaux dirigeants exprimérent la vo-
lonté de pourvoir a la formation d’une main d’ceuvre qualifiée. Dans le royaume du Nord, le
roi Henri Christophe mit en place dans le cadre d’un systéme scolaire a trois degrés (primaire,
secondaire et supérieur) des programmes de formation professionnelle pour les filles ainsi
gu’une école des Arts et Métiers appelée a accueillir les éléves sortant de |'école primaire dans
des programmes de formation pour les métiers de macons, tailleurs, armuriers, charpentiers,
cordonniers, ébénistes, menuisiers etc. Des écoles particulieres étaient également prévues
pour les filles qui, en plus de I'enseignement général, étaient initiées aux métiers de la broderie
et de la couture.

La Maison Centrale qui deviendra en 1987 le Centre polyvalent de formation professionnelle
de Carrefour (CPFPC), fut fondée dés 1846 par le Président Riché avec la mission d’inculquer
I'apprentissage d’'un métier aux prisonniers. Cette maison deviendra treés vite un internat
pour les enfants désceuvrés pour étre transformée, vers la fin du 19éme siécle, en un centre
d’apprentissage professionnel, vocation qu’il conservera jusque sa transformation en centre
polyvalent de formation professionnelle dans le cadre du 4e Projet d’Education financé par la
Banque Mondiale vers le milieu des années 80.

Le premier embryon d’écoles professionnelles fera son apparition dés la deuxieme moitié du
19éme siécle, sous la forme d’écoles secondaires spéciales. L'école secondaire spéciale est
alors un degré intermédiaire, d'une durée de 4 ans, intercalée entre le niveau primaire élémen-
taire et le niveau classique supérieur. La premiére école de ce type est inaugurée a Port-au-
Prince, en février 1865. En mars de la méme année, les villes de Jacmel, Jérémie et Saint Marc
regoivent leur premier établissement de ce type. Ces écoles seront trés vite transformées en
écoles professionnelles et elles deviendront, avec les transformations qu’elles connaissent pen-
dant I'occupation américaine de 1915-1939 la base du réseau actuel d’écoles professionnelles
publiques dont on retrouve un vestige dans la plupart des grandes villes du pays

La loi du 5 septembre 1906 prise sous Nord Alexis ouvre I'école Elie Dubois avec la mission de
permettre aux filles d’acquérir des connaissances pratiques « de telle sorte qu’elles soient en
mesure de gagner leur vie avec honneur et dignité.» Cette école sera transformée en 1913 par
le ministre Tertulien Guilbaud en un centre d’apprentissage pour jeunes filles. Le 13 octobre
1919 le ministre de I'Education Dantés Bellegarde fait d’'une ancienne école secondaire spéciale
une école professionnelle qui portera le nom de J.B Damier. Le milieu des années 30 verra
I'apparition de I’Ecole nationale des arts et métiers (ENAM) a l'initiative de la Congrégation des
Péres Salésiens, qui implanteront un peu plus tard, en 1955, au Cap Haitien, un établissement
du méme type : la Fondation Vincent, puis plus prés de nous, en 1982, le Centre diocésain des
Arts et Métiers (CEDAM) de Bergeau, aux Cayes. Ces trois établissements constituent le noyau
dur du réseau de centres mis en place par la Congrégation des Salésiens dans le secteur de la
formation professionnelle.

Le début des années 70 coincide avec un rebond de l'intérét des pouvoirs publics pour la for-
mation professionnelle avec la mise en place de I'Institut national de formation professionnelle
(INFP) et du Centre pilote de formation professionnelle (CPFP) dans le cadre d’une coopération
conjointe entre le Programme des nations unies pour le développement (PNUD) et la Mission
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francaise de coopération. Cette période marque une rupture dans les pratiques des pouvoirs
publics tant en ce qui concerne les mécanismes de régulation mis en place (loi sur la forma-
tion professionnelle), le niveau des ressources engagées (financement par une taxe spéciale
dite taxe d’apprentissage, au taux de 1% de la masse salariale) dans le secteur et les modes
de gestion de la formation professionnelle (gestion de caractére tripartite avec la participation
des trois acteurs sociaux : Etat, patronat, syndicats). Les décades qui suivirent verront le
déclin progressif de la formation technique et professionnelle, point de chute des enfants qui
n’arrivent pas a réussir dans la filiére classique. Vers le milieu des années 70 I'Institut national
de formation professionnelle (INFP) et le Centre pilote de formation professionnelle (CPFP)
suscitent un regain d’intérét pour les métiers et les programmes de I'INPP et du CPFP vont
accueillir de plus en plus des jeunes apprentis du secondaire motivés par le choix d’une carriére
technique et professionnelle et non plus une compensation a I’échec scolaire.

2. La structure de I'offre de formation technique et professionnelle

2.1 La structure de I'offre du point de vue quantitatif

On distingue divers sous-réseaux de centres de formation professionnelle opérant sous tutelle
de différents ministéres. Les réseaux les plus importants, au plan de l'offre, sont les centres
opérant sous tutelle de I'INFP, organe déconcentré du ministére de I'Education, les centres
accrédités par le ministére des Affaires sociales et du Travail et les centres appartenant au
ministére de I’Agriculture. On mentionnera également les programmes de I’'Ecole hoteliére
d’Haiti, seul établissement public opérant dans le secteur et I'Ecole nationale de Géologie appli-
quée, sorte d’établissement oublié du systéme et gravitant, comme par défaut, dans l'orbite
de I'INFP.

2.1.1 Les centres de formation professionnelle sous tutelle de I'INFP

Le secteur de la formation professionnelle en Haiti attire un nombre croissant de jeunes au
cours de ces derniéres années. Les différents programmes en vigueur ont été développés selon
une logique de I'offre plutét que sous le contréle des besoins et de la demande des milieux de
production. D’ou ce déficit d’articulation entre les formations offertes et les besoins réels des
entreprises et des travailleurs. La structure actuelle du sous systéme de formation profession-
nelle géré par I'INFP prend sa source dans le décret du 14 mars 1985, principal outil d’organi-
sation et de régulation de la formation professionnelle. Ce décret fixe les normes de la forma-
tion professionnelle en spécifiant les types et modes de formation, les niveaux de qualification
professionnelle, les catégories de formation professionnelle, la structure et les attributions de
I'institution qui devrait assurer sa coordination (INFP). Le décret, par |'article 31 place sous la
tutelle de I'INFP tous les établissements publics de formation professionnelle relevant du Minis-
tére de I'Education Nationale et par Iarticle 32 la supervision des établissements privés de for-
mation professionnelle et d’enseignement technique en vue « d’assurer le respect des normes
concernant la structure des programmes, la qualification du personnel et la certification des
qualifications ». Le décret distingue plusieurs catégories d’'établissements de formation pro-
fessionnelle: centre de formation professionnelle, écoles d’enseignement professionnel, lycées
d’enseignement technique.

L'enseignement technique qualifie une formation qui se situe au niveau du deuxiéme cycle du
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secondaire (10 ans de scolarité) et du premier cycle supérieur (treizieme année de scolarité)
et qui a pour objet la formation du personnel intermédiaire (techniciens, cadres moyens, etc.)
au niveau secondaire et la formation d’ingénieurs et de technologues destinés a des fonctions
de cadres supérieurs au niveau postsecondaire. La structure des programmes d’enseignement
technique comporte généralement une éducation générale, des études scientifiques et tech-
niques théoriques et I'acquisition des qualifications pratiques correspondantes.

L'INFP utilise une classification des établissements en six catégories, définies en fonction du
niveau académique des participants a |'entrée, du profil de sortie, de la durée de formation.
Cette classification utilise également une nomenclature de classification des emplois en six
niveaux professionnels (I a VI) mise au point a l'interne mais qui ne correspond pas a une Vvéri-
table segmentation des emplois et des professions.

TABLEAU 17. TYPOLOGIE DES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE
ET DE FORMATION PROFESSIONNELLE

Catégorie
Désignation | Durée Profil d’admission | Profil de sortie
I EET 3 ans Seconde Diplome de technicien
II EEP 3 ans CEP Ouvrier qualifié
III EFA 2 a3 ans Seconde Technicien agricole
v CFP 6 mois a 2 ans | Variable Ouvrier semi-qualifié- CAP
Y, CM 2 ans < ou= CEP CAP

5
dans

Les statistiques de I'INFP au 30 juin 2010 font état de 138 centres de formation professionnelle
accrédités par I'INFP dont 17 centres publics sous tutelle directe de I'INFP, 17 centres privés
recevant des subventions de I'INFP et 104 faisant partie du secteur privé non subventionné.
L'ensemble de ces établissements qui enseignent des programmes de niveaux EEP, EET et des
programmes d’enseignement ménager regroupaient fin 2009 un total de 21,090 participants.

2.1.1.1 Les établissements d’enseighement technique.-

En Haiti I’enseignement technique de niveau secondaire est dispensé dans prés d’une cinquan-
taine d’'établissements dits établissements d’enseignement technique (EET). Les formations
durent en général trois ans et le recrutement se fait sur la base du niveau de troisiéme secon-
daire. Sur les 17 centres publics gérés par I'Etat, quatre appartiennent a la catégorie EET.
Ces 4° établissements sont: (a) Le Centre pilote de formation professionnelle (CPFP) crée en
1973 avec l'aide de la Coopération frangaise et qui dispense les programmes suivants : méca-
nique générale, mécanique automobile, électrotechnique, installations sanitaires, construction
batiment et métaux en feuilles ; (b) L'Ecole professionnelle J.B. Damier établie en 1919 et qui
dispensait jusqu’au 12 janvier 2010 les programmes suivants : Construction batiment, ébé-
nisterie, mécanique automobile, mécanique générale ; (c) L'Ecole Elie Dubois qui dispense des
programmes de secrétariat ainsi qu’un programme de formation de maitres pour l’'enseigne-
ment professionnel. Elle est depuis sa fondation dirigée par la congrégation des Filles de Marie

L’INFP classe I’Ecole nationale de Géologie dans cette catégorie ; mais cette catégorisation, comme on le verra
le paragraphe 2.1.5, ne correspond pas a la réalité.
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; (d) Le Centre de formation professionnelle d’Haiti (CFPH), dit encore Canado-Haitien, établis-
sement mis en place vers la fin des années 60 avec I'aide de la coopération canadienne et géré
par les Freres du Sacré Ceceur. Les programmes offerts incluent I’électrotechnique, la mécanique
générale, la comptabilité, le secrétariat et I'informatique. Le patrimoine de cet établissement
est public car il a été donné en don au gouvernement haitien par la Congrégation des Fréres
du Sacré Ceeur. L'Etat haitien n’ayant jamais pris possession de ce don la gestion de ce centre
continue d’étre assurée par la Congrégation avec comme principale source de financement les
cotisations payées par les étudiants.

Dans le privé, sur les 121 établissements reconnus par I'INFP, 41 offrent des programmes de
niveau EET (dans certains cas des programmes de niveau inférieur). A part quelques excep-
tions comme le Centre de technologie moderne d’Haiti (CETEMOH), le DIESEL Institute, le
Centre Technique de St Gérard, Don Bosco Technique, le Centre Technique St Joseph de Jéré-
mie, les programmes de formation sont essentiellement dans le secteur commercial, notam-
ment la bureautique, secteur n’exigeant pas beaucoup d’investissements en équipements et
laboratoires spécialisés.

Le tableau suivant indique la répartition des établissements reconnus par I'INFP selon les diffé-
rentes catégories: centres ménagers, écoles professionnelles (EEP), écoles d’enseignement tech-
nique (EET). La répartition prend également en compte le type d’établissement (privé ou public), le
secteur de formation (industriel ou tertiaire), le département dans lequel se trouve |I'établissement,
I'effectif de chaque établissement a la fin de I’'exercice 2008-2009.

TABLEAU 18 : REPARTITION DES ETABLISSEMENTS RECONNUS DE L'INFP PAR TYPE, CATEGORIE,
SECTEUR DE FORMATION, REGION ET EFFECTIF.

Liste Etablissements Reconnus type Cat Sect Régi Eff.09
Aiguille Enchantee privé CM Indust. Nord 30
Apex Centre de Formation Professionnelle privé EET Indust. Ouest 75
Atelier Ecole Prof. La Gondve privé EEP/CM Indust. Ouest 86
Atelier de Petit Goave public EEP Indust. Ouest 50
Business Institute of the West Indies privé EET Tertiaire Ouest 450
Centre de Formation Professionnelle et Tech. privé EET Tertiaire Nord -
C.M Marigot public CM Indust. Sud-Est 15
Canada Technic School privé EET Tertiaire Ouest -
CASM public EEP/CM Indust. Ouest 25
Centre  d’Education Technique et Commerciale | privé EEP/EET Tertiaire Sud 75
(CETEC)

Centre d’Apprentissage en Informatique (CAINFQ) privé EEP Tertiaire Ouest -
Centre de Formation Professionnelle Des Cayes subve EEP Indust. Sud 180
Centre de Formation Professionnelle d’Haiti subve EET Ind/Ter Ouest 1200
Centre d’Education en Informatique du Sud (CEIS) privé EEP/EET Tertiaire Sud 350
Centre d’Enseignement Professionnel des Gonaives privé EEP/EET Ind/Ter Artibonite | 150
Centre d’Etude Professionnelle et Technique privé EEP Indust. Sud 160
Centre Diocesain des Arts et Métiers (CDAM) subve EEP/CM Indust. Sud 420
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Centre d’Informatique de Statistique et d’Administration | privé EEP/EET Tertiaire Quest 450
(CISA)

Centre Intégré de Formation Professionnelle public EEP Indust. Nord-est 150
Centre Menager Eulalie Durocher public CM Indust. Artibonite -
Centre Menager Foyer Monfort (Mariani) subve CM Indust. Ouest 60
Centre ménager La Vallée de Jacmel subve CM Indust. Sud-Est 50
Centre Ménager Marguerite D’Youville subve CM Indust. QOuest 45
Centre Ménager Maria Goretti subve CM Indust. Ouest 30
Centre Pilote de Formation Professionnelle public EEP/EET Ind/Ter QOuest 1200
Centre Polyvalent de Formation Professionnelle de Car- | public EEP Indust. Quest 1125
refour

Centre Pratique de Comptabilité d’Informatique de Ges- | privé EEP/EET Tertiaire Quest -
tion et de Secretariat

Centre Professionnel d’Aquin privé EEP Indust. Sud 97
Centre Professionnel IRD / MEBSH privé EEP Indust. Sud 125
Centre Technique de Cabaret privé EEP Indust. Ouest -
Centre Technique et Pratique en Informatique (CENPI- | privé EEP/EET Tertiaire Sud -
TECH)

Centre Technique St Gérard privé EEP/EET Ind/Ter Quest 1350
Centre Technique St Joseph (Jérémie) privé EET Indust. Grand’Anse | 60
Centre Technnique Secondaire de Hinche subve EEP Indust. Centre 85
Collége Bird (Secrétariat) privé EET Tertiaire Ouest 35
Collége de Comptabilité de Gestion et d’'Informatique privé EEP/EET Tertiaire Quest -
Cours Pratique de Dactylographie privé EEP Tertiaire Quest -
Diesel Institute of Haiti privé EET Indust. Quest 315
Don Bosco Technique (DBTEC) privé EEP/EET Ind/Ter Nord-est 60
Ecole de Commerce André Laroche privé EEP Tertiaire Quest 198
Ecole de Commerce Julien Craan privé EET Tertiaire Quest 90
Ecole de Secrétariat Bilingue Christ Roi privé EET Tertiaire Quest 150
Ecole de Secrétariat du Diocése de Jéremie privé EET Tertiaire Grand’Anse | 85
Ecole Menagére St-Pierre (Jacmel) privé CM Indust. Sud-Est 80
Ecole Nationale de Géologie Appliquée public EET Indust. Quest -
Ecole Nationale des Arts et Métiers subve EEP Indust. Ouest 165
Ecole Nationale Technique Professionnelle Port de Paix | subve EEP Ind/Ter Nord ouest | 168
Ecole Profesionnelle Jacmel public EEP Indust. Sud-Est 120
Ecole Professionnelle Beraca privé EEP Indust. Nord-ouest | 160
Ecole Professionnelle Cap-Haitien public EEP Indust. Nord 980
Ecole Professionnelle de Dondon public EEP/CM Indust. Nord 35
Ecole Professionnelle Elie Dubois public EET Indust. Quest -
Ecole Professionnelle Gonaives public EEP Indust. Artibonite |70
Ecole Professionnelle J.B. Damier public EET Indust. Quest 210
Ecole Professionnelle Jérémie public EEP Indust. Grand’Anse | 185
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Ecole Professionnelle Margareth

W. Strong (Ste Trinité) privé EEP Ind/Ter Ouest 1200
Ecole Professionnelle Milot public EEP Indust. Nord 164
Ecole Professionnelle St-Paul de Chartres subve EEP/CM Indust. Ouest 135
Elégance de la Femme Doigtée privé CM Indust. Ouest 60
Ero Professional Secretariat School privé EET Tertiaire Ouest 60
Fondation Vincent (Cap-Haitien) subve EEP Indust. Nord 350
Grand Anse 2000 (Fermé) privé EEP Tertiaire Grand’Anse | -
HaitiTec privé EET Ind/Ter Ouest 400
Institut Adventiste Franco Haitien privé EET Tertiaire Ouest -
Institut Chrétien de Formation Prof. privé EEP/CM Indust. Ouest -
Institut de Comptabilité de Gestion de Secrétariat et d’In- | privé EEP/EET Tertiaire Nord-ouest | -
formatique

Institut Sacré-Coeur privé EEP/EET Tertiaire Nord 600
Institut Supérieur d’Informatique et de Gestion privé EET Tertiaire Ouest -
Laboratoire Informatique privé EEP Tertiaire Ouest -
Maison Ménageére A. Desvarieux privé EEP/EET Indust. Ouest 560
Marie Anne de Tilly subve EEP/CM Indust. Ouest 75
Mathilde V. Den Berghe subve CMm Indust. Ouest -
Modern School privé EET Tertiaire Ouest 175
N. Dame du Perpetuel Secours subve CM Indust. Ouest 60
Petit Jésus de Pragues privé CM Indust. Ouest 45
Centre de Formation S.0.S Village (Cap Haitien) privé EEP Indust. Nord 350
Sen Jan Bosko subve CM Indust. Ouest 60
SkyNet Center privé EET Tertiaire Ouest 300
St Martin de Porés (Jn Rabel) subve EEP/CM Indust. Nord-ouest |40
St Pierre Claver privé EEP / EC Ind/Ter Artibonite 85
St Surin Manigat public EEP Indust. Ouest 30
The International School privé EEP Indust. Ouest 120
CompHaiti privé EEP Tertiaire Ouest -
Cargo Freight International School CFIS privé EEP Tertiaire Ouest 150
Centre de Formation Technologique et de Communica- | privé EEP/EET Tertiaire Ouest 115
tion FORMATEL

Centre Spécialisé de Leadership CSL privé EEP Tertiaire Ouest -
Princesse Ecole Professionnelle privé CM Indust. Centre 30
Création Marseille privé CM Indust. Sud-Est 40
TEK - DEV privé EEP/EET Indust. Ouest 15
Centre d’informatique et de Formation Commerciale privé EEP Tertiaire Ouest 50
Couture Technique (cotech) privé EET Indust. Ouest -
Femme Actuelle 2000 privé CM Indust. Ouest 85
Ecole Polytechnique du Centre privé EET Tertiaire Centre 45
Centre Professionnel Mont des Oliviers privé EEP Tertiaire Nord-QOuest | 60
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Ecole Professionnelle St Esprit privé EEP Indust. Nord 350
Centre d’Apprentissage des Cayes (CAC) privé EEP/CAP Indust. Sud 300
Ecole Professionnelle Siloé privé CAP Indust. Ouest 38
Femme 2000 privé CAP Indust. Ouest 26
INPROJUBEL privé BAP Indust. Ouest 120
Centre Professionnel N.Ddu Perpétuel Secours privé CAP Indust. Sud 160
Centre de Développement sur la C6té Sud d’Haiti privé CAP Indust. Sud 80
Businness and Technology Institute (BTI) privé BAP Tertiaire Sud 250
Centre Professionnel et Technique de la Caraibe (CE- | privé BAP Tertiaire Artibonite | 80
PROTEC)

Atelier Ecole Professionnelle d’Ennery (AEPE) privé EEP Indust. Artibonite | 70
CETEPS privé EEP/EET Tertiaire Artibonite 65
Ecole Ménageére Guirlande Couture privé CAP Indust. Ouest 58
Alliance Centre de Form. Profes. et Technique (ACFPT) | privé BAP Tertiaire Ouest 600
Institution Chrétienne de Technologie et d’Agriculture | privé EET Indust. Ouest 150
(ICTA)

Modern Center School privé BAP Tertiaire Ouest 80
Centre d’Etudes Comm. et de Perfectionnement d’Haiti | privé EET Tertiaire Ouest 90
(CECPH)

Centre de Technologie en Informatique CETINFO privé BAP Tertiaire Ouest 200
Centre de Technologie Moderne d’Haiti (CETEMOH) privé BAP/EET Ind./Ter Ouest 480
Centre d’Informatique de Comp. et d’Administration | privé BAP Tertiaire Ouest 600
(CINFOCA)

Centre Promotion Féminine Educationnelle (COHAN) privé CAP Indust. Ouest 80
Institution de Formation Standard et Universelle d’Haiti | privé BAP Ind./Ter Artibonite 45
(IFOSUH)

Centre Professionnel de Couture de Cosmétologie et | privé CAP/BAP Ind./Ter Ouest -
d’Informatique

Centre de Formation Technique et Fiscal (CFTF) privé EET Tertiaire Ouest 80
Centre Technique et Professionnel d’Haiti (CTPH) Prive BAP/EET Tertiaire Sud’Est 120
Ministére de I’Espoir Vivant privé CAP/BAP Ind./Ter Ouest 60
Union Service Ecole Professionnelle privé Ouest 100
Ecole de Technique de Travaux d’Application (ETRA- | privé Ouest 50
COUPE)

Centre de Formation Professionnelle Café-Lampré | privé 60
(CFPCL)

Centre Ménager de la 1ere Eglise Baptiste de la Réunion | privé CAP Indust. Ouest 40
Centre de Formation Professionnelle des Réformés privé -
Total 21090

Source : Service d'accréditation de I'INFP 2010

2.1.1.2 Les établissements d’enseignement professionnel (EEP).-

Le terme enseignement professionnel renvoie a des formations qui visent a donner les pre-
miers éléments de qualification nécessaire a I'exercice d’'un métier ou d’un groupe de métiers
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et se situe au deuxiéme cycle de I'enseignement secondaire (dixieme année de scolarité). Le
curriculum comporte une instruction générale, une formation pratique de base accentuée sur le
développement des qualifications nécessaires a I'exercice d’'un métier déterminé et les études
techniques théoriques en rapport avec ce métier. En Haiti, et c’est encore le cas pour de nom-
breux pays en développement, I’enseignement professionnel (du premier degré) intervient a
la fin du cycle d’enseignement primaire et accueille les éléves venant du certificat d’études
primaires qui recoivent une formation étalée sur une période de trois, parfois quatre années.
Les recensements les plus récents effectués par I'INFP donnent pour cette catégorie une qua-
rantaine d’établissements dont prés de la moitié (19) sont publics, 16 privés et 7 mixtes,
c’est-a-dire bénéficiant d’une subvention de I'Etat. Ces centres de formation fonctionnent pour
la plupart avec des ateliers sous équipés, ou faute de la matiere d’ceuvre disponible pour des
travaux pratiques, I’'enseignement se réduit a des exposés magistraux théoriques. La seule dis-
tinction entre les établissements EEP et EET est le niveau académique des éléves a l'entrée. Si
les programmes étaient congus selon une approche par compétences cette distinction n'aurait
aucun sens et les éléves auraient été recrutés en fonction des seules exigences du programme
spécifique auxquels ils s'inscrivent.

2.1.1.3 Les centres de formation professionnelle (CFP).-

La formation professionnelle désigne un mode d’apprentissage s’adressant a des personnes
ayant fait un choix professionnel : celui de disposer d’une qualification en vue de s’insérer sur
le marché du travail. Ces formations tiennent compte des caractéristiques de chaque métier ou
profession et visent le développement des compétences permettant a une personne d’assurer
pleinement son rdle de travailleur et d’évoluer sur le marché du travail. Dans la plupart des
pays de la région qui ont mis en place ce type de formation, I'apprentissage professionnel
s’appuie généralement sur une solide formation de base ce qui permet de réduire la durée
des programmes de formation initiale (environ 6 mois a un an et demi pour les formations
professionnelles et 2 ans pour les formations techniques). Les programmes sont généralement
développés suivant une approche modulaire ce qui facilite le cheminement individuel et la re-
connaissance des acquis. Les apprentissages ne s’inscrivent pas nécessairement dans un cadre
scolaire et sont accessibles aux candidats ayant complété entre 10 et 11 ans de scolarité ainsi
gu’aux travailleurs désireux d’entrer dans un programme de perfectionnement. En Haiti, seul le
Centre polyvalent de formation professionnelle de Carrefour a été congu pour fonctionner ainsi,
méme si dans la pratique, ceci porte a I'assimiler a une EEP.

2.1.1.4 Les centres ménagers (CM) ou écoles d’économie familiale.-

Les centres ménagers ou centres d’économie domestique organisent des formations pour des
éléves n'ayant pas complété les études primaires. Il n'y a pas de restriction sur I'age et ces
programmes accueillent, presque en totalité, une clientéle féminine, composée de jeunes et
d’adultes pour des formations étalées sur des périodes allant de 2 a 3 ans. Il existe une ving-
taine de tels centres publics affiliés a I'INFP dans lesquels sont dispensés des programmes
de formation visant a développer des habiletés dans des spécialités comme I'habillement, la
cuisine et les arts ménagers. La durée de la formation est de deux ans et est sanctionnée par
un certificat d’aptitude professionnelle. Un grand nombre de centres ménagers fonctionnent
en marge de certaines écoles primaires, ou de maniére indépendante, sous tutelle de la Direc-
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tion de I'Enseignement Fondamental (DEF) du MENFP. En 2007, il était dénombré environ 140
centres d’éducation familiale a I'échelle du pays. La plupart de ces établissements fonctionnent
dans des locaux mauvais état, sans équipements ou avec des matériels rudimentaires.

2.1.1.5 Les centres de formation professionnelle sous tutelle du ministére des
Affaires sociales et du Travail (MAST)

Le ministere des Affaires sociales et du Travail (MAST) gére directement deux centres publics de
formation : le Centre Educatif de Carrefour (qui avait cessé de fonctionner depuis quelgues I'année
2000) et le Centre Educatif de Bel Air, détruit par le séisme du 12 janvier 2010. Ces deux centres
assuraient aux jeunes, en majorité de sexe féminin, des formations en Coupe féminine et masculine,
cosmétologie, cuisine, patisserie, artisanat, dactylographie. Le niveau académique exigé a l'entrée
varie en fonction du programme; l'artisanat, par exemple, n‘a aucune exigence de prérequis aca-
démique; le programme de dactylo exige un niveau équivalant a la classe de troisieme secondaire.

Le ministére des Affaires sociales et du Travail (MAST) tire son mandat d’intervention dans la for-
mation professionnelle d’'une loi. En effet, la loi organique du ministere des Affaires sociales (décret
du 4 novembre 1983 paru au numéro 82 du Journal Officiel Le Moniteur en date du 24 novembre de
la méme année) appelé par la suite ministére des Affaires sociales et du Travail (MAST) octroie a ce
ministére la mission de « promouvoir la formation professionnelle et d’inculquer les connaissances
techniques indispensables a tout travailleur ». Le ministére s’efforce de remplir cette mission a tra-
vers un Service de la Formation professionnelle (SFP) au sein de la Direction de la main- d’ceuvre
(DMO). C'est a travers cette direction que le MAST exerce sa juridiction sur un réseau d’environ
200 centres de formation professionnelle privés répartis sur I’ensemble du territoire. A travers cette
direction, le Ministere des Affaires Sociales et du Travail (MAST) assure I'enseignement et la super-
vision de 24 disciplines ou métiers. Il réalise des évaluations a travers toute la République d’'Haiti
et délivre également des certificats d’aptitude professionnelle (CAP). Cet enseignement couvre
généralement une période d’'une année. Les programmes sont établis par les techniciens du MAST,
les tests d’évaluation et leur correction aussi. Entre 2000 et 2007, le nombre total de centres placés
sous tutelle du MAST a évolué comme suit :

TABLEAU 19 : EVOLUTION DU NOMBRE DES CENTRES DE FORMATION PROFESSIONNELLE
SOUS TUTELLE DU MAST

Année Nb de centres
2000-2001 199
2001-2002 208
2002-2003 196
2003-2004 181
2004-2005 225
2005-2006 145
2006-2007 161

Source : Résultats de I'enquéte et de l'inspection réalisée par le MAST entre 2000 et 2007.

En 2009, ces centres étaient au nombre de 209 établissements dont 80.3% dans le département de
I'Ouest (65.4% dans la région métropolitaine de Port-au-Prince et 14.9% dans le reste du départe-
ment). Trois départements (Nord, Centre et Grande-Anse) ne posseédent aucun centre de formation
professionnelle accrédité par le MAST (ce qui n‘exclut pas la possibilité d’existence d'autres centres
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en dehors du réseau du MAST). Certains autres départements (Nord-est, Sud-est et Nippes) n’en
ont qu’un ou trois.

2.1.2 Les centres de formation professionnelle faisant partie du réseau des établis-
sements sous tutelle du ministére de I’Agriculture, des Ressources naturelles et du
développement rural (MARNDR)

L'ensemble géré par ce ministére inclut des écoles vocationnelles agricoles, des centres de
formation et des écoles moyennes d’agriculture et est placé sous la supervision de la Direction
de la formation et de la promotion de | entreprenariat agricole (DFPEA) de ce ministére. Ce
dispositif de formation comprend théoriguement :

e cing écoles moyennes d’agriculture (EMA) : celle de Dondon, I'Ecole moyenne d’agrofo-
resterie, I'Ecole moyenne de production et de santé animale, I'Ecole moyenne de déve-
loppement de Hinche, I'Ecole moyenne de la Vallée de I'Artibonite et ;

e cing centres de formation professionnelle agricole (CFPA) : CFPA de Tuff a la Vallée
(région de Jacmel), CFPA de Laborde (région des Cayes), CFPA de Lesson (région de
Grande-Anse), CFPA de Chatard (région de Plaisance), CFPA de Flon (région de Léo-
gane). Ces centres ont cessé d’étre en opération depuis plusieurs années faute de
moyens de fonctionnement.

Les centres de formation professionnelle agricole sont dormants depuis plus de vingt ans ; les
écoles moyennes d’agriculture, a I'exception de celle de Dondon qui avait réduit son action
a des programmes de formation continue sporadique depuis 1986, ont également cessé de
fonctionner depuis au moins dix ans. Dans le cadre de la revitalisation (appuyée par la BID
et la Banque mondiale) de I'appareil de recherche et de conseils techniques visant a délivrer
des services appropriés au monde rural, le ministere de I'Agriculture a prévu de transformer
I’Ecole de Dondon en un centre de recherche/développement a I'image des autres centres de
R&D prévus pour Baptiste, Savane Zombie, Lévy. Un nouveau centre est en train d’ étre mis
en place avec la Coopération brésilienne a Fonds-des-Negres. Cing autres centres- Maugé dans
I’Artibonite, Bourdon/Dame Marie dans la Grande Anse, Aubert dans le Nord-ouest, Tamarinier
Dans I'Ouest, Declay dans le Nord-est) devraient étre remis sur pied a court terme et renfor-
cés (a moyen-long terme) dans le cadre du Plan d’investissement du secteur agricole récem-
ment élaboré par le MARNDR et qui a recu un trés fort soutien des partenaires du Ministeére,
notamment de la communauté des bailleurs de fonds. Ces centres devraient permettre une
certaine décentralisation de I'effort de recherche et sont appelés a devenir des poéles régionaux
pour les activités de recherche appliquée, la vulgarisation, la formation initiale et continue
des cadres moyens du MARNDR, des producteurs et autres agents (artisans, gestionnaires
de groupements, etc.) opérant dans le milieu rural. Un comité d’appui composé de représen-
tants des acteurs principaux opérant dans la zone d’intervention appuiera chaque centre dans
I'accomplissement de sa tache. Des liens fonctionnels seront systématiquement établis avec les
directions départementales agricoles (DDA), les collectivités locales, d‘autres intervenants au
niveau local et I'entité centrale de tutelle qui va étre renforcée. Le plan d’investissement pré-
voit également un soutien a la formation professionnelle agricole a travers la réhabilitation des
écoles moyennes suivantes: I'Ecole moyenne d’agroforesterie (EMAF), I'Ecole moyenne de pro-
duction et de santé animale (EMPSA), I'Ecole moyenne de développement de Hinche (EMDH),
I'Ecole moyenne de la Vallée de I'Artibonite (EMAVA), I'Ecole moyenne d’agriculture de Damien.
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2.1.3 Les formations dans les métiers de I’hotellerie et du tourisme

En dépit des affirmations du caractere prioritaire du tourisme comme possible moteur de déve-
loppement du pays, il n’existe qu’un seul établissement offrant des programmes de formation
dans ce secteur. L'Ecole hoteliére d’Haiti, placée sous la tutelle du ministére du Tourisme assure
la préparation de travailleurs qualifiés et de techniciens pour les métiers du tourisme et de
I'hotellerie. C'est un établissement créé en 1953 sur l'initiative de I'Office national de Tourisme
dans le cadre d’un projet de coopération soutenu par |I’Organisation des Nations unies (ONU).
Haiti était a ce moment-la une destination touristique de choix dans la Caraibe et cette initiative
visait a accompagner |'essor du secteur en mettant a sa disposition des ressources humaines
qgualifiées. L'Ecole hoteliere d’Haiti offre deux programmes de formation : une formation de
deux ans, sanctionnée par un Certificat d’Aptitude Professionnelle (CAP) et une formation plus
courte d'une durée de neuf mois, sanctionnée par un certificat.

L'Ecole admet chague année une soixantaine de nouveaux étudiants qui participent aux frais
de fonctionnement a hauteur de 12,500 gourdes par an, soit I'équivalent de 312 dollars. Le
programme de CAP comporte des cours de formation générale (langues, hygiéne alimentaire,
nutrition, comptabilité hoteliere, culture haitienne, histoire, géographie et savoir-vivre) et de
formation technique spécialisée. Ces matieres techniques proposent 50% de travaux pratiques
et 50% de contenu théorique. Les éléves sont admis sur concours, a partir du pré requis de
la classe de seconde classique. La formation prévoit un stage obligatoire de quatre a six
semaines dans un hotel ou un restaurant de la capitale, sous la supervision d’un professeur. Ce
stage se déroule au cours du deuxieme trimestre de la deuxiéme année. Le cycle de formation
prévoit également des excursions en montagne, des visites d’hotels, de monuments histo-
riqgues et des villes a vocation touristique comme Jacmel et le Cap-Haitien. Le programme de
courte durée est ouvert a toute personne capable de rédiger et de prendre des notes. C’est une
formation d’environ 300 heures étalée sur neuf (9) mois, du lundi au mercredi, de 16 heures
a 19 heures. Ce cycle offre quatre programmes : cuisine, patisserie, service de bar, service de
restaurant. Chaque programme est sanctionné par un certificat. L'école, pour I'ensemble de ces
programmes gradue une cinquantaine de diplomés par an.

L'école entretient un faible lien avec son ministére de tutelle qui doit pourtant certifier les
diplomes offerts (le ministre signe les dipldmes avec le directeur de I’'Ecole). Par contre, I’'Ecole
Hoteliere entretient des rapports étroits avec I’Association Touristique d'Haiti (ATH) qui siege au
jury d’évaluation et qui facilite le placement des éléves en stage dans les institutions membres
de I"Association. Le Plan Directeur du Tourisme préparé en 1999 par la secrétairerie d’Etat au
Tourisme prévoyait la création d’un nouvel organe de formation, I'Institut Haitien de Formation
Professionnelle dans le Tourisme et I’'Hotellerie (IHFOPTH), dont la mission serait de former
des techniciens et des cadres moyens et supérieurs pour I'ensemble des métiers du secteur.
Cependant, les promoteurs du projet (ministére et Association touristique) dans I'attente d'un
financement international qui ne s’est jamais concrétisé n‘ont pas non plus essayé de lever
localement les fonds nécessaires a la mise en place de cet Institut, ni entamé un effort de
transformation de |'actuelle école hételiere qui reste le seul dispositif de formation a la dispo-
sition des acteurs du secteur.
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2.1.4 Un établissement laissé pour compte : L’'Ecole nationale de Géologie appli-
quée (ENGA)

L'Ecole nationale de Géologie appliquée (ex Ecole moyenne de techniciens géologues) est une
singularité dans le secteur qui reflete bien les pratiques de discontinuités ou de ruptures qui
se manifestent souvent dans l'action des pouvoirs publics vis-a-vis d’entreprises qui ont du
mal a survivre a la sortie de scene de leur promoteur. Cette école qui avait été créée par I'Ins-
titut national des ressources miniéres (INAREM) puis placée sous la tutelle du ministére de
I’'Education nationale a la disparition de 'INAREM, se retrouve en 1984 (Décret du 23 octobre
1984) transféré a I'Institut national de Formation professionnelle. Cet établissement fonctionne
depuis lors comme un bien sans maitre tout en émargeant passivement, pour la composante
des dépenses salariales, au budget du ministére de I'Education. A partir de 1988, L'ENGA intro-
duit un nouveau programme de formation d’une durée de trois (3) années et sanctionné par un
dipléome de « Technicien Supérieur », appellation inexistante dans la nomenclature de I'INFP qui
ne sanctionnait que les dipldmes de niveau secondaire. L'établissement change également de
dénomination et devient Ecole Nationale de Géologie Appliquée (ENGA). Cette modification du
curriculum va entrainer un relevement du pré requis a I’'entrée, les inscriptions devant se faire,
a partir de 1990 sur présentation du diplome de baccalauréat 2éme partie au lieu de I'attesta-
tion de la classe de seconde. En outre, la présentation d’un travail de mémoire est exigée pour
I'acquisition du dipléme de I’Ecole.

Les critéres de sélection (baccalauréat 2éme partie, admission sur concours), le niveau de
I’enseignement dispensé, aux niveaux théorique et pratique (qui dépasse le niveau requis pour
une simple école moyenne), I'exigence de la présentation du mémoire de sortie, |'octroi du
grade de Technicien Supérieur, font que I'ENGA s’apparente davantage a une institution d’en-
seignement supérieur et ne rentre pas dans la catégorie des établissements EET que lui assigne
I'INFP. Des démarches ont été initiées par la suite par les responsables de |’établissement
auprés du Ministére de I’'Education afin d’obtenir la reconnaissance d’un statut d’établissement
d’enseignement supérieur. En attendant, I'Ecole continue d’évoluer dans l'orbite de I'INFP qui
ne dispose pas des outils nécessaires pour superviser, encadrer ni méme évaluer la formation
dispensée dans cet établissement.

2.2 Structure de I'offre de formation du point de vue qualitatif

2.2.1 Le mode d'organisation de la formation technique et professionnelle

Il est souvent fait référence dans la littérature consacrée a la formation professionnelle en Haiti
au « Systéme national de formation professionnelle ». Ce concept qui a été développé en Amé-
rique Latine a partir des années 60 évoque des structures mises en place par les autorités pour
faire face au besoin de production d’'une main d’ceuvre qualifiée en dehors des cadres scolaires
formels de I'Education. C’est la raison pour laquelle la plupart des institutions consacrées au
développement de la formation professionnelle dans la Région sont des structures a gestion
tripartite ou I'Etat, le plus souvent représenté par son ministére du Travail, administre en par-
tenariat avec les autres partenaires sociaux (les syndicats et le patronat) des programmes
de formation orientés vers les besoins du marché du travail. Ces programmes généralement
distincts des programmes d’enseignement technique offerts par les écoles techniques du mi-
nistére de I’'Education ont connu un succés important a cause, d’'une part, de la pertinence
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des programmes développés par rapport aux besoins du marché et, d’autre part, a cause du
mécanisme de financement par la taxe d'apprentissage (un certain pourcentage de la masse
salariale payée par les entreprises, en général entre 1% et 2%) qui a permis de mobiliser un
flux de ressources suffisantes pour soutenir le déploiement des programmes de qualité.

En Haiti, le concept de Systéme national de formation professionnelle est une fiction, a cause
de la fragmentation des structures de gouvernance et de gestion de la formation profession-
nelle. Plusieurs ministéres ou secrétaireries d’Etat interviennent en effet dans ce secteur, sans
schéma directeur, sans plan d’ensemble et surtout sans coordination. On distinguera notam-
ment, en plus de I'INFP, comme organe déconcentré du ministére de I'Education:

- Le ministére du Tourisme s’impliquant dans la gestion directe de l'unique établissement du
pays s’occupant de formations dans les métiers de I'hotellerie et du tourisme : I'Ecole hételiére
d’Haiti.

- Le ministére de I’Agriculture, des ressources naturelles et du développement rural, en charge
d'un réseau d’établissements de formation agricole.

- Le ministére des Affaires Sociales, en charge de la gestion directe de centres de formation
professionnelle publics et assurant la supervision, I’'accréditation et la certification de pro-
grammes offerts par des établissements privés a I'échelle du pays.

- Le ministére de la Jeunesse, des Sports et de I'Action civique, qui s’occupe aussi de la forma-
tion professionnelle de jeunes dans un large spectre de métiers.

- Le ministére de la Santé publique et de la Population qui accrédite et supervise les établis-
sements de formation professionnelle dans les métiers de la santé (en particulier les pro-
grammes de formation en technologie médicale).

- Et pour compliquer le tout, on pourrait mentionner également le méme ministére de I’'Edu-
cation, qui a travers sa direction de I’Enseignement fondamental (DEF) gére un réseau de
centres ménagers ou la Secrétairerie d’Etat a I’Alphabétisation (rattachée au MENFP) qui dans
le cadre de sa mission d’éducation non formelle a juridiction également sur les programmes
de formation de ce niveau.

La gestion du secteur est donc une gestion éclatée ou la fonction que devrait avoir le minis-
tére de I'Education et de la Formation professionnelle dans I’élaboration des curriculums et la
certification des compétences se trouve partagée de maniére non coordonnée par plusieurs
entités du méme Etat. Par exemple, le ministére des Affaires sociales et du Travail recoit, par
sa loi organique, le mandat de développer des programmes de formation professionnelle pour
qualifier la main-d’ceuvre haitienne. Fort de ce mandat, il a mis en place, a travers son Service
de Formation professionnelle, un systéme d’accréditation des centres ainsi que de certification
des formations. Ce processus est a I'image de celui mis en place par le ministére de I'Education
et de la Formation professionnelles, a travers I'Institut national de formation professionnelle.
Les étapes de ce processus, en ce qui concerne |'accréditation, sont les suivantes :

e Soumission de la requéte auprés du directeur du service de la formation professionnelle;

e Visite de I'établissement par une équipe d’évaluateurs du MAST ;
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e Production d’un rapport d’évaluation contenant un inventaire du matériel disponible, a verser
au dossier ;

e Traitement de la requéte au niveau de la direction de la main-d’ceuvre. Si toutes les condi-
tions sont remplies, le Directeur délivre un permis autorisant I'établissement a fonctionner
pour une durée illimitée. Ce permis se présente sous forme d’une lettre mentionnant la date
d’ouverture et les disciplines a enseigner. Des visites d’inspecteurs se font souvent par sur-
prise pour se rendre compte du fait que I'établissement continue a remplir toutes les condi-
tions. Sinon, le permis de fonctionnement peut étre annulé. Si I’'établissement désire ajouter
une nouvelle discipline, il Iui faut produire une nouvelle demande d’accréditation suivant la
méme procédure. Le traitement des dossiers peut prendre 1 a 2 mois, sauf pour les établis-
sements situés en province, dont le traitement nécessite un temps de réponse plus long a
cause des déplacements des enquéteurs pour les visites d‘inspection.

Le processus de certification des formations est basé, comme dans le cas de I'INFP, sur un examen
de fin d’études professionnelles pour tous les centres accrédités. Entre 5 000 a 6 000 étudiants se
présentent chaque année aux examens officiels du MAST. La Direction de la Main-d’ceuvre fait appel
a des formateurs externes pour le choix des tests d’examen. Les examens sont organisés dans les
centres et évalués par des jurys composés d’employés du MAST et d’enseignants du secteur. La
réussite de I'examen terminal est sanctionnée par un Certificat d’Aptitude Professionnelle signé par
le Ministre, le Directeur Général et le Directeur de la Main-d’ceuvre.

Les formations restent dominées par les métiers traditionnels et ne préparent pas aux emplois qua-
lifiés exigés par les entreprises du secteur structuré. Plusieurs des programmes enseignés datent de
I’époque de leur premiére implantation, soit pour une grande partie d’entre eux, I'Occupation amé-
ricaine, plus précisément la période 1920-1926. Méme les meilleurs établissements semblent avoir
adopté le méme pattern de I'offre de formation basée autour des programmes de plomberie, d’élec-
tricité, de menuiserie, de coupe et de couture. Plusieurs secteurs a fort potentiel d’emplois comme
le tourisme, la péche, la vente, le transport ne font pratiquement pas l'objet de programmes de
formation. Pour illustrer, ce fait le tableau qui suit exhibe les programmes de formation enseignés
dans les dix centres retenus par la BID dans le cadre du projet de modernisation des structures de
formation professionnelle dans ces établissements.

La qualité des formations n’est pas des meilleures a cause du faible niveau de qualification des
formateurs et des conditions objectives des apprentissages des participants (ateliers sous équi-
pés, absence de matériels didactiques et de matiére d’ceuvre pour les travaux pratiques, budgets
insuffisants etc.). Les centres n’entretiennent pas de liens avec les entreprises, généralement peu
enclines a accueillir des stagiaires qu'ils proposent.

Certains établissements, pour survivre a la pénurie des moyens offert par I'Etat, ont mis en place
des programmes a deux vitesses: les programmes officiels de I'Etat, ouverts au public gratuitement
et des programmes « privés » fréquentés par des participants qui acceptent de payer des droits de
scolarité. Ces derniers sont organisés en seconde vacation le soir ou les fins de semaine ; ensei-
gnants et étudiants sont plus motivés ; les programmes enseignés sont différents des programmes
réguliers du public et donnent lieu a des taux de placement bien supérieurs dans l’entreprise.
Cependant, il s'agit |a de stratégies de survie mises en place par les directeurs eux-mémes sans
interaction réelle avec l'autorité de tutelle et sans aucune forme de contréle réel de la part de cette
derniére sur ces activités secondaires.
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En ce qui concerne les établissements de formation sous tutelle du MAST, ces centres de formation
dispensent des cours théoriques et pratiques dans des champs qui sont a peu prés les mémes que
ceux placés sous tutelle de I'INFP a savoir : ébénisterie, plomberie, mécanique auto, électricité,
soudure, petite mécanique, charpenterie, magonnerie, coupe masculine, coupe féminine, broderie,
pastillage, cosmétologie, crochet, art floral, cuisine/patisserie, décoration de table, artisanat, réfri-
gération, électronique, dactylographie, électricité auto, électricité industrielle, mécanique indus-
trielle.

TABLEAU 20 : PROGRAMMES OFFERTS DANS LES CENTRES DE FORMATION RETENUS AU PROGRAMME
DE FINANCEMENT DE LA BID

Etablissement Programmes offerts

Construction Batiment

Coupe/couture

Ecole Professionnelle de Gonaives Réfrigération

Electricité

Construction métallique

Menuiserie

Mécanique auto

Construction métallique
Centre d’apprentissage de St Martin (CASM) Ebénisterie

Coupe/couture

Mosaique et céramique

Construction Batiment

Mécanique générale

Electricité

Mécanique générale

Centre Polyvalent de Carrefour Construction batiment

Ferronnerie

Plomberie

Menuiserie/ébénisterie

Mécanique auto

Electrotechnique

Centre Pilote de Formation Professionnelle (CPFP) Mécanique générale

Electromécanique

Réfrigération/climatisation

Construction batiment

Electrotechnique

Mécanique générale

Ecole Professionnelle J B Damier Coupe couture

Construction batiment

Plomberie

Ebénisterie
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E cole Professionnelle de Jacmel

Electricité

Mécanique auto

Coupe couture

Construction batiment

Ebénisterie

Ferronnerie

Réfrigération

Ecole Professionnelle de Jérémie

Coupe couture

Construction batiment

Plomberie

Ebénisterie

Ferronnerie

Electricité

Ecole Professionnelle de Cap-Haitien

Electricité

Mécanique auto

Coupe couture

Construction batiment

Ebénisterie

Ferronnerie

Réfrigération

Electronique

Plomberie

Centre de Formation Professionnelle des Cayes

Electricité

Mécanique auto

Mécanique générale

Coupe couture

Construction batiment

Ebénisterie

Ferronnerie

Ecole Nationale Technique et Professionnelle de Port-de-

Paix

Electricité

Mécanique auto

Mécanique générale

Coupe couture

Construction batiment

Ebénisterie

Plomberie

Ferronnerie

D B Tech Fort-Liberté

Electricité

Mécanique auto

Mécanique générale

Coupe couture

Construction batiment

Ebénisterie
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Electricité

Mécanique auto

Ecole Professionnelle Fondation Vincent Cap-Haitien Mécanique générale

Coupe couture

Construction batiment

Ebénisterie

2.2.2 Les ressources humaines

Il n‘existe aucune donnée permettant de saisir la situation du personnel enseignant dans les
centres. Il est pourtant un fait bien connu qu’il n‘existe aucun programme formel de formation
de formateurs pour le sous secteur de la formation technique et professionnelle. Les ensei-
gnants en place ne disposent eux-mémes, pour la plupart, pour seul bagage professionnel
que le dipléme de formation technique du programme pour lequel ils doivent enseigner. IIs ne
posseédent pas d’expérience de travail dans le milieu de I’'entreprise. Il est vrai que le ministére
a mis en place un programme universitaire pilote, en partenariat avec I’'Université Quisqueya,
en vue d’offrir une formation universitaire de niveau bacc plus 2 a tous les enseignants des
centres de formation professionnelle. Ce programme qui a été développé selon 'approche par
compétences sera apres sa phase pilote généralisé dans le milieu et pourra étre offert pour tous
les établissements d’enseignement supérieur accrédités par le ministére de I’Education et de
la Formation professionnelle.

2.2.3 Colt et financement

Il est difficile de dire ce que colte a I’Etat la formation d’un ouvrier qualifié ou d’un technicien
dans un centre public puisque depuis prés de vingt ans et jusqu’en 2009, le montant prévu
pour les écoles ne supportait que les salaires. Les frais de fonctionnement, d’entretien, d’achat
de matieres d’ceuvre, ou autres, étaient tirés des «revenus» des établissements ou percgus du
quota alloué au bureau central. Seulement a la fin de I'année, I'INFP, sur son budget des exa-
mens, accorde des frais pour |'évaluation de fin ce cycle. Ce montant est calculé comme suit:

e 200 Gdes par apprenant pour les Centres ménagers;
e 250 Gdes par apprenant pour les Ecoles d’enseignement professionnel (EEP) ;

e 400 Gdes par apprenant pour les Ecoles d’enseignement technique (EET) (Notons que pour
les EET, le montant global des frais versés aux écoles ne dépassent pas 40.000, indépendam-
ment du nombre de participants aux épreuves).

En ce qui concerne les co(ts de la formation dans le privé, aucune donnée ne permet de cerner de
telles informations. Le spectre de co(it varie considérablement d’un établissement a I'autre a cause
de 'ampleur de variation des standards de qualité. On sait que dans les centres les plus réputés
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comme le CFPH (Canado Technique) et Haiti Tec les frais annuels exigés des éléves sont respecti-
vement : 35000 gourdes (pour une formation de 3 ans) et 50000 gourdes (pour une formatiion de
2 ans).

L'Etat haitien, a travers ses différents ministéres, administre un systéme public de formation pro-
fessionnelle en principe accessible a tous mais qui n‘a pas le financement requis pour entretenir
ses établissements de formation et dont les équipements sont vétustes et les matiéres premiéres
absentes. Quelques rares établissements privés, notamment ceux qui sont administrés par des
congrégations catholiques, recoivent des subventions dérisoires qui servent, au mieux, a compléter
les salaires de quelques enseignants. Avec un niveau de dépenses publiques d’a peine 2% du PIB
I’éducation est généralement un secteur sous-financé dans le pays. La formation professionnelle,
domaine traditionnellement négligé dans les politiques publiques souffre particulierement de ce
sous financement. Le budget d’investissement du secteur est financé exclusivement par les projets
de la coopération internationale. Le budget actuel de fonctionnement de I'INFP est d’a peine 4 mil-
lions de dollars dont 85% servent a financer des salaires ; autrement il reste environ 600,000 pour
le fonctionnement des 24 centres publics et subventionnés.

Par ailleurs, le mode de décaissement en place (par douziéme de fonctionnement sur la base
de requétes préparées par I'INFP et approuvées par la Direction des Affaires Administratives du
MENJS®, puis par la Cour Supérieure des Comptes avant leur transmission a la Direction du Bud-
get du Ministére de I'Economie et des Finances) ne permet pas de mobiliser pendant I'année les
ressources nécessaires au fonctionnement des ateliers, ce qui fait que I’écart est généralement
trés élevé entre le budget alloué au fonctionnement et le montant effectivement décaissé. La taxe
d’apprentissage (d’abord 1% puis 2% de la masse salariale) avait depuis la création de I'INFP et
jusqu’en 1989 constitué le principal véhicule de financement de la formation professionnelle. Cette
taxe a été supprimée en 1989 et remplacée par une taxe sur la masse salariale dont les produits
ne sont plus affectés au financement de la formation professionnelle. Le financement du secteur
reléve désormais exclusivement du Ministére de I’'Education Nationale dont les dotations n’arrivent
pas a satisfaire les besoins de fonctionnement des centres. Il semble que I'année 1991 soit la der-
niére année depuis que les centres ont regu du MENJS des frais pour le fonctionnement des ateliers,
seuls les salaires étant payés sur une base réguliére. C’est ce qui explique ces innombrables ateliers
de formation logés dans des installations précaires sans équipements ni matiére d’ceuvre pour les
travaux pratiques, avec des maitres mal formés et dépourvus d’expérience de travail professionnel
dans leur domaine de spécialisation.

5 Depuis quelques années, la direction de I'INFP est parvenue a faire [’économie de [’approbation de la DAF du
MENJS, mais cela ne représente pas un acquis définitif puisque la procédure n’est sanctionnée par aucun texte réglementaire.
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2.2.4 Les projets en cours

2.2.4.1 Le projet de formation professionnelle financé par la BID.

Le secteur de la formation professionnelle bénéficie depuis 2005 d’un projet de 28 millions
de dollars (22 M$US prét de la Banque et 6,5$US don de I'UE) géré par la BID. Ce projet a
été complété par la suite par un apport de 10 millions de dollars de la Banque caribéenne de
développement (BC). La date de dernier décaissement d’abord fixée au 10 février 2010 a été
ensuite reportée a 2011. L'objectif général du Projet est d’améliorer I'employabilité des jeunes,
en ciblant en particulier ceux du groupe d’age 15-24 ans se trouvant dans une situation de
marginalité par rapport aux structures formelles du marché du travail. Le Projet comporte trois
composantes : une composante de formation axée sur la demande, une composante portant
sur la qualité, une composante portant sur la gouvernance du secteur.

La Composante Formation axée sur la demande vise a dispenser une formation professionnelle
a environ 30 000 jeunes de 15 a 24 ans dans des secteurs a forte employabilité. La modalité de
mise en oeuvre se fait a partir d’appels a proposition pour recueillir des demandes de formation
de la part d’employeurs ou d’organisations de formation. Il était prévu d’organiser six cycles
de formation, mais plusieurs difficultés dans la mise en ceuvre du programme ont amené I'UCP
a réduire le programme a 3 cycles de formation. Le programme n’atteindra pas probablement
le seuil de 30 000 jeunes annoncé dans les objectifs. Cette composante est financée a hauteur
de 9.4 millions de dollars par la BID.

La Composante Qualité vise a améliorer la qualité des prestations offertes par les établisse-
ments de formation professionnelle en agissant sur les principaux déterminants de la qualité,
a savoir : la formation de formateurs, 'aménagement de conditions favorables aux apprentis-
sages par la réhabilitation des installations et le développement de matériels didactiques. La
composante Qualité est financée a hauteur de 8.4 millions de dollars par la BID et a hauteur
de 3.5 millions par I'UE. Cette composante est mise en ceuvre a travers des activités de for-
mation de formateurs, préparation de matériels didactiques de réhabilitation et d’équipement
des centres. Douze (12) centres ont été retenus pour ce programme : 8 centres publics (
les écoles professionnelles du Cap-Haitien, de Gonaives, de Jérémie et de Jacmel, le Centre
d’apprentissage de St Martin, I'Ecole professionnelle JB Damier, le Centre pilote de formation
professionnelle de Varreux, le Centre polyvalent de formation professionnelle de Carrefour) et
4 centres privés : la fondation Vincent au Cap-Haitien, |I'Ecole professionnelle DB Tech a Fort
Liberté, le Centre de formation professionnelle des Cayes, le Centre technique et professionnel
de Port-de-Paix.

La Composante Gouvernance est financée a hauteur de 1.7 millions de dollars par la BID et
de 800,000 dollars par I'UE et de 100,000 dollars par la BCD. Cette composante vise le ren-
forcement des capacités institutionnelles de I'INFP et la rationalisation de la formation profes-
sionnelle en agissant sur les processus d’accréditation des centres et des programmes et de
certification des compétences.

Ces fonds sont gérés par une Unité de coordination (UCP), composée d’un coordonnateur
général, de 4 coordonnateurs de composantes (Formation a la demande, Qualité de I'éduca-
tion, Gouvernance, Administration et Finances). Un personnel d’assistants et un spécialiste en
informatique apportent un appui au coordonnateur. Comme tous les financements de la BID,
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ces financements sont gérés par les procédures de la Banque qui ont préséance sur les procé-
dures haitiennes. La seule différence est que pour les fonds de I'Union Européenne les pays
membres de cette organisation et pas nécessairement de la BID sont éligibles a participer aux
appels d’'offres.

Ce projet n’aura pas atteint ses objectifs et n’aura pas non plus contribué de maniére significa-
tive a I'amélioration de la formation professionnelle dans le pays. Plusieurs raisons expliquent
ce déficit. D'abord le design méme du projet qui a été congu pour étre exécuté rapidement
pendant la phase de transition du gouvernement intérimaire entre 2004 et 2006 avec pour
cible principale les jeunes de 11-24 se trouvant dans une situation de marginalité par rapport
au marché du travail. Le mécanisme d’appels d’offres pour sélectionner des prestataires appe-
lés a offrir des formations a des jeunes avec garantie d’emplois pour 80% d’entre eux n’est
pas réaliste. La capacité installée d’offre crédible de formation professionnelle dans le pays est
trés insuffisante. L'objectif d’atteindre un nombre important de jeunes ne peut qu’aboutir a la
sélection de prestataires qui ne possédent pas les ressources ni les compétences requises pour
dispenser des formations de qualité. Concernant la gouvernance, bien que I'UCP ait mis en
place plusieurs projets intéressants qui peuvent ensemencer une véritable réforme du secteur,
notamment a travers ses initiatives pour introduire I'approche par compétences dans la réingé-
nierie des programmes, il est toutefois difficile d’envisager un véritable renforcement des capa-
cités de I'INFP si le management du projet est confié a une unité d’exécution externe a celui-ci
et si cette institution fonctionne sans directeur général depuis 2008, ce qui lui enleve toutes les
chances de s’'impliquer comme un interlocuteur valable et éventuellement de modifier le projet
dans un sens favorable au renforcement de ses capacités institutionnelles.

2.2.4.2 Le projet d’appui au Centre de formation professionnelle d'Haiti (CFPH).

Ce projet vise a implanter I'approche par compétences au Centre de formation professionnelle
d’Haiti (CFPH-CANADOQ) en vue d’améliorer son offre de formation et sa gestion pour ainsi de-
venir un modele pour le systéeme de formation professionnelle haitien. Ce projet qui est financé
par I’ACDI et exécuté par le Consortium international de développement de I'éducation (CIDE)
et qui a débuté en 2010, est prévu pour une durée de six ans. Les ressources identifiées pour
ce projet sont de I'ordre de 9 millions de dollars canadiens.

Le projet d’Appui au Centre de formation professionnelle d'Haiti (CFPH-CANADQO) porte sur
I'implantation des programmes du centre selon I'ingénierie de I’APC dans les filieres suivantes:
informatique, électromécanique, mécanique d’entretien industrielle et télécommunications ain-
si que sur la réhabilitation des ateliers et |'acquisition des équipements appropriés.

Cette transformation du CFPH-CANADO en vitrine APC fait appel a un plan de développement
qui englobe un ensemble d’activités qui touchent tous les aspects du fonctionnement du centre:

e L'implantation des programmes selon I'approche par compétences
e La réhabilitation des ateliers et le renouvellement des équipements

¢ Laformation pédagogique et technique des formateurs a lI'implantation des programmes
APC
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e La formation du personnel de direction et d’'administration aux fondements de I'’APC et
au modele de gestion qui lui est propre

e La consolidation de I'égalité entre les femmes et les hommes au sein de la clientéle du
Centre

e |'établissement d’un partenariat avec les entreprises des divers secteurs du CFPH-CA-
NADO.

Par ailleurs, le projet se situe dans un effort de mise a niveau du systeme de formation pro-
fessionnelle haitien. Aussi, un groupe de conseillers pédagogiques de I'INFP, suivra tout le
développement du centre en vitrine APC afin de s’approprier toutes les composantes de ce
processus et ainsi pouvoir le reproduire auprés d’autres établissements du systeme.

2.2.4.3 Le projet d’'implantation d’un Centre de formation professionnelle avec
I'appui de I’Agence de Coopération brésilienne (ABC)

Ce projet qui sera financé avec |'aide de I’Agence brésilienne de coopération (ABC prévoit la
construction et le développement d'un centre de formation professionnelle a Port-au-Prince
dans les secteurs suivants: mécanique, électricité, informatique, confection et construction ci-
vile. Ce centre pour lequel il est prévu un financement de 3.854.715,00 US$ sera mis en ceuvre
avec |'assistance technique du SENAI qui assurera la formation des formateurs, développera
les programmes et appuiera le fonctionnement du centre.

2.3 Résumé des principaux problémes du secteur

2.3.1 Des programmes de formation déconnectés des besoins du marché du travail.

Les besoins du marché du travail ne sont pas connus des centres de formation. Il n’existe pas
de systémes d’informations sur le marché du travail ; les établissements n‘ont pas de systéme
de placement de leurs dipldmés et ne font pas non plus le suivi systématique de l'insertion de
leurs diplomés. Les rencontres avec les directeurs d’établissements, les chefs d’entreprises, les
chambres de commerce et les associations professionnelles conduisent au méme constat: les
diplomés, a de trés rares exceptions prés, ne trouvent pas d’emplois sur le marché du travail.
Les entreprises haitiennes se tournent depuis longtemps vers des expatriés pour remplir les
emplois de cadres intermédiaires et de techniciens par manque de confiance dans les diplo-
més des écoles professionnelles. Les raisons généralement évoquées pour justifier la méfiance
vis-a-vis des diplomés haitiens sont les suivantes : connaissances techniques insuffisantes,
domaines de compétences sans rapport avec les besoins de I'entreprise, attitude négative du
diplomé haitien face au travail (manque de discipline, aucun sens de la hiérarchie, mauvaise
connaissance de |'entreprise), faible esprit critique et aptitude limitée a la résolution de pro-
blémes et a la prise de décision, faible sens de la responsabilité etc.). On ne peut se permettre
de former des finissants pour lesquels I'économie n’offre aucun débouché, surtout dans un pays
disposant de si peu de ressources.

2.3.2 De nombreux segments d’activités économiques sont ignorés des pro-
grammes de formation offerts par les centres de formation. -

Plusieurs secteurs de l'activité économique générale, dans lesquels il existe une dynamique
importante de création de produits et de services, ne sont pas couverts par les programmes de
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formation existants et cela ne date pas d’hier. Dans le secteur agricole, par exemple, a part des
actions sporadiques conduites par des ONG ou certaines directions départementales du minis-
tere de I'Agriculture, il n’existe plus aucun programme de formation s’adressant aux besoins
des travailleurs dans des domaines tels que I'horticulture, les différentes formes d’élevage
(caprin, bovin, apiculture, etc.), I'aquaculture, la péche, la santé animale, la conservation des
sols, les opérateurs de machines agricoles. Méme constat pour le secteur du commerce et des
services, ou il n’existe aucune offre de formation pour les métiers de la vente, les petits métiers
associés aux services d’hotellerie et de restauration (valet de chambre, garcon de café) a
part les programmes mentionnés de I’'Ecole hoteliere d’Haiti, au secteur touristique (anima-
teur, guide touristique), etc. Dans le domaine de la construction, secteur économique que les
experts évaluent a un marché de prés de 5 milliards de dollars dans les prochains dix ans, les
meétiers de ferrailleurs et de charpentiers, par exemple, ne sont couverts par aucune offre de
formation professionnelle, ni dans le public, ni dans le privé. La majorité des magons ou méme
des résidents de chantiers (forman), ou des chefs d’équipes (goré), ont été formés sur le tas
bien que ces emplois soient souvent mieux rémunérés que celui d’'un ingénieur de bureau.
Parallelement a ce constat et paradoxalement, la majorité des personnes qui travaillent dans
le pays ne sont pas des employés de I’Etat ni de I’'entreprise, mais des travailleurs a compte
propre et des petits entrepreneurs indépendants opérant dans le secteur informel. Ces travail-
leurs informels représentent 79% de la force de travail occupée du pays. Moins de 5% de ces
travailleurs ont recu une formation technique ou professionnelle et la plupart des centres de
formation professionnelle ne disposent pas de programmes pour ces catégories de travailleurs
gui ne présentent pas le niveau d’instruction suffisante pour étre admis dans un programme
formel. Ainsi, le pays se trouve avec un systeme de formation orienté vers |'offre et non vers
la demande et qui est dominé par des programmes qui ignorent les besoins particuliers des
régions, méconnaissent les besoins de I’entreprise, de I'Etat, des collectivités et des travailleurs
du secteur informel. Un grand gaspillage de notre capital humain, car il s’agit ici de métiers
dans lesquels les travailleurs peuvent, a partir de premiers modules de formation allant de 60
a 300 heures, acquérir des compétences susceptibles d’accroitre leur productivité tout en les
intégrant dans une trajectoire d’apprentissage tout au long de la vie.

2.3.3 Le manque de coordination dans I'action des pouvoirs publics.-

Cing ministeres interviennent directement dans la formation professionnelle sans concertation
ni coordination. Le ministeres des Affaires sociales et du Travail est l'interlocuteur officiel de
I’Organisation internationale du Travail (OIT) dans les rencontres internationales sur la coor-
dination de la formation professionnelle et il tient ce mandat de sa loi organique, alors que le
ministére de I'Education est doté de la méme compétence également sur le fondement de sa
propre loi organique. Les réseaux de centres que ces deux ministeres sont redondants tout en
étant inadéquats et sont, de plus, source de confusion pour les usagers et les employeurs. Il
est pourtant possible de concevoir un dispositif ou le développement des curriculums, I'accré-
ditation des institutions et des programmes de formation, la certification des compétences
seraient du ressort du ministére de I'Education méme lorsque d’autres ministéres intervien-
draient, pour des raisons de stratégies sectorielles motivées, dans le management direct de
certains programme de formation. Les avantages d’un tel choix sont multiples : optimisation
des ressources de I'Etat, meilleure lisibilité des systémes de certification, plus grande implica-
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tion des employeurs dans les formations certifiées par I'Etat, meilleure contréle de qualité au
niveau des prestations offertes par les établissements privés.

2.3.4 Déficit du cadre légal de gouvernance du secteur.-

Ce déficit se manifeste d’abord dans I'existence du cadre légal actuel, succession de décrets
abrogeant partiellement des législations antérieures et aboutissant a une accumulation d’inco-
hérences dans les mandats des institutions. Entre le décret du 9 octobre 1973 créant |'Institut
National de Formation Professionnelle (INFP) et le Centre Pilote de Formation Professionnelle
(CPFP et celui du 8 mai 1989 (Moniteur no 42 du 5 juin 1989) « adaptant les structures orga-
nisationnelles du Ministére de I'Education aux nouvelles réalités sociopolitiques », il faut garder
en mémoire la Loi organique du Ministére des Affaires Sociales, (Moniteur # 82, 24 novembre
1983) qui définit ses compétences en matiére de formation professionnelle, le décret du 23
octobre 1984 réorganisant le Ministére de I'Education Nationale et qui met fin & I’autonomie de
I'INFP tout en mettant en cause la mission initiale de cet organisme, le décret-loi du 14 mars
1985 (Moniteur no 23 du 25 mars 1985) réorganisant la formation professionnelle en Haiti
dans l'ignorance (pour ainsi dire) des exigences du décret du 23 octobre 1984 qu'il n’abroge
pas pour autant, le décret du 14 octobre 1988 (Moniteur no 95 du 10 novembre 1988) sur la
masse salariale abrogeant le décret du 27 novembre 1973 créant la taxe d’apprentissage. Une
mise en ordre rigoureuse de ces textes s’aveére nécessaire afin de dégager une vision claire et
globale du réle que I’Etat veut jouer dans la formation professionnelle et des mécanismes qu'il
met en place pour assurer ce role de maniére ordonnée et cohérente.

2.3.5 L’'absence de mécanisme de concertation entre les partenaires-

Actuellement, le secteur industriel importe de la main-d‘ceuvre pour répondre a ses besoins
et le secteur informel, en général, fait face a des problemes importants de productivité et de
qualité de la production. Le secteur souffre de I'absence d’un lieu de concertation nationale
ou lI'ensemble des partenaires sociaux et économiques devraient se retrouver ensemble pour
élaborer des stratégies de remédiation er a cette situation. Cette concertation devrait pouvoir
apporter une réponse: aux roles respectifs des secteurs public et privé de formation; a
I'organisation institutionnelle de la formation professionnelle et technique et a son positionne-
ment par rapport aux systémes éducatifs et de production; au seuil d’admission a la formation
professionnelle et a la formation technique; aux responsabilités des secteurs public et privé en
matiére de financement de la formation professionnelle et technique initiale et continue.

2.3.6 La faiblesse des systémes de normes et de standards.-

Le secteur industriel ne s’est pas doté de normes nationales pour encadrer |'activité écono-
mique. Au niveau de la construction, il n‘existe pas de code du batiment, de la plomberie et de
I"électricité. Le prix de ce déficit a été lourdement payé par la population et les infrastructures
au cours du séisme du 12 janvier. Au niveau du systéme d’unité de mesure, bien qu’il semble
que l'on utilise le systéme métrique, le systéme impérial (anglo-saxon) est trés présent, la dis-
tribution de I'essence au gallon en étant la forme la plus visible. Au niveau de la représentation
graphique, il ne semble pas y avoir de convention précisant si I'on projette dans le premier
ou le troisieme diédre. Il en est de méme de I'ensemble des normes de qualité des produits,
de standard pour les batiments et les équipements des centres de formation, ou les profils de
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formation des maitres, les systémes d’évaluation des apprentissages, des programmes et des
services concernés etc. On comprendra que de telles lacunes aient des répercussions sur le
contenu de I'enseignement et sur son uniformité.

2.3.7 Une dépendance excessive vis-a-vis des structures de projet.-

Font également besoin une planification stratégique et une méthodologie de développement et
d’élaboration de programmes a laquelle le secteur économique devra étre étroitement lié. Une
telle planification stratégique permettrait de dimensionner le secteur de la formation profes-
sionnelle et technique et donc de définir la carte nationale des formations. Faute d’une telle pla-
nification, le ministére est tributaire de I'emprise des projets d’éducation qui aboutissent pour
la plupart a une fragmentation de son systeme de planification et de gestion interne puisque
le management de ces projets est confié a des structures ad hoc qui ont pour nom : cellule
de coordination du projet X, unité de coordination du projet Y, unité technique d’exécution du
projet Z etc. Ces structures sont d’ailleurs plus sous contrdle administratif des donateurs (par
le mécanisme des demandes de non objection pour les actions les plus élémentaires, puisque
les procédures des bailleurs ont généralement préséance sur les procédures de I'’Administration
haitienne) que sous la supervision de la Direction générale du ministere. De cette maniére, en
dépit du fait que ces projets injectent des ressources financiéres nouvelles dans le secteur, ces
ressources « surfent » par-dessus la téte des services réguliers qui n‘auront pas profité de ces
projets pour améliorer leur systeme de planification ou de gestion ou améliorer leur courbe
d’apprentissage managérial.

SECTION B. L’ALPHABETISATION ET L’'EDUCATION DES ADULTES

1. Contexte du developpement de l'alphabetisation en Haiti

Les premiers programmes officiels de lutte contre I'analphabétisme en Haiti ont fait leur apparition
vers le milieu des années 1940, plus précisément en 1944, lorsque le gouvernement d’Elie Lescot
mit en place le Comité de Diffusion de I'Enseignement par le Créole (CDEC).

Il est vrai que cette intervention de I'Etat avait été précédée d’expériences privées car le pasteur
méthodiste McConnel, dés I'année 1940, avait mis au point un premier programme d’alphabétisa-
tion en créole qu’il expérimenta a Petit-Goave et a Damien, en utilisant I'orthographe créole qu’il
avait développé en coopération avec Franck Laubach. D'ailleurs, la campagne de Lescot n’était que
la formalisation du programme de McConnel qui avait été récupéré par le gouvernement.

La vision prédominante est celle d’une alphabétisation sous forme de scolarisation des adultes en
utilisant le créole, langue universelle de tous les Haitiens, comme véhicule d’apprentissage, avec
le souci, au bout du processus, de favoriser le passage au francais. D’ou l'intensité des débats de
I’époque opposant partisans de I'orthographe étymologique aux promoteurs de I'orthographe pho-
nétique.

Cette campagne dite de « désanalphabétisation » sera lancée de nouveau en 1947 sous le gouver-
nement de Dumarsais Estimé, qui, par la Loi du 29 ao(t 1947, mit en place pour cela une Direction
Générale de I'Education des Adultes (DGEA).
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A la méme époque, en 1947, le gouvernement haitien soumettait a 'UNESCO une requéte pour la
conduite d’une expérience témoin d’éducation des adultes. Le terrain d’expérience retenu se trou-
vait dans la région rurale de Marbial, dans la partie médiane de la vallée de la riviére la Gosseline.
Marbial avait été choisie parce les autorités estimaient qu’elle était un concentré des problémes les
plus cuisants auxquels faisait face le monde rural haitien : surpeuplement, déboisement et érosion,
déclin de l'agriculture et famines saisonniéres, analphabétisme généralisé. L'objectif général du
projet visait a utiliser I’éducation de base pour résoudre les problémes de développement local et
améliorer les conditions de vie des habitants ; d’ou I'importance accordée aux méthodes de culture
et de conservation des sols, de développement de I'artisanat et d’amélioration des conditions sani-
taires (UNESCO, 1951). Cette expérience initiée en 1947 durera jusqu’en 1954 et a permis d’éta-
blir une vingtaine de centres de formation ol en plus des cours d’alphabétisation proprement dite,
les participants étaient initités a des techniques artisanales et de nouvelles méthodes culturales ou
de conservation des sols.

Pour Francklyn Midy, anlaysant I'expérience témoin de Marbial dans son article: Alphabétisation, du
Dictionnaire encyclopédique haiten, (a paraitre), « Paul Moral n’a pu trouver, trois ans apreés la fin
du projet, que “des traces d’alphabétisation” et des “vestiges de travaux de conservation des sols”,
méme si I'action sanitaire a été “un succés indubitable”.

Le 12 ao(t 1957, le Conseil Militaire de Gouvernement, par décret, remplace la DGEA par |I'Office
du Développement Communautaire (ODC). Francois Duvalier, élu en septembre 1957, utilisera les
structures de I'ODC pour lancer de 1958 a 1961 une nouvelle campagne d’alphabétisation.

La Loi du 14 septembre 1961 remplacera I'ODC par I'Office National d’Education Communautaire
(ONEC) qui fonctionnera jusqu’en 1968 pour étre remplacé a son tour par I'Office National d’Alpha-
bétisation et d’Action Communautaire (ONAAC) qui prétend placer 'acte d'alphabétisation dans un
vaste programme de développement économique et social.

Apres la chute de Jean-Claude Duvalier, le Conseil National de Gouvernement (CNG) crée en mai
1986 I'Office National pour la Participation et I'Education Populaire (ONPEP) qui sera vite emporté
par le coup d’état militaire de 1988.

Il y a lieu de mentionner également les initiatives de la société civile, notamment le programme
Misyon Alpha qui débuta au mois de décembre 1985, juste avant le renversement du gouvernement
de Duvalier, pour étre officiellement fermé trois ans plus tard par la Conférence épiscopale.

2. La situation actuelle de I’'alphabétisation et de I’éducation des adultes

Quant aux programmes d’éducation des adultes proprement dits, |'histoire et le fonctionnement
de cette composante du systéme éducatif haitien sont peu ou mal documentés : rapports partiels
de ministéres et de secrétaireries d’'Etat, statistiques incomplétes et de sources non vérifiables. La
pluralité des acteurs qui interviennent dans ce champ (Ministére de I'Education nationale a travers
le réseau des centres ménagers ou centres d’économie domestique, I'INFP a travers son propre
réseau de centres ménagers, le ministére des Affaires sociales et du travail a travers ses centres
publics propres et les centers privés qu’il supervise, les ONG, les congrégations religieuses etc.)
sans la présence d’un organe de régulation et de coordination ne facilite pas il est vrai la production
d'informations systématiques.
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Ce qui ressort de ce survol rapide, c’est que de relance en relance, de projets-pilotes en campagnes
nationales, rythmés par des organisations nouvelles émergeant et disparaissant a la faveur des
changements de gouvernements, le pays se retrouve, prés de trois quarts de siécle apres, avec un
stock de prés de 3 millions d’analphabétes.

Le tableau général qui en résulte (pour les deux composantes Aphabétisation et Education des
adultes) est celui d’'un sous-ensemble épars et désordonné, sans liens organiques avec le reste de
I’'appareil éducatif, fonctionnant pour un public marginal qui n‘aura jamais la chance, sur la base
des cours offerts dans ce cadre-ci, de réintégrer le systéeme éducatif officiel.

Une Secrétairerie d’Etat a I’Alphabétisation a été créée en 1991 et un nouveau plan pour alphabéti-
ser 3 millions de personnes en 3 ans avait été préparé. Ce plan s’est retrouvé mort-né avec le putch
militaire de septembre 1991.

Un nouveau plan a été élaboré en 2006 par cette méme Secrétaireie d’Etat avec |'aide de la Coo-
pération cubaine. Ce plan a été mis a jour récemment et a fait I'objet de nombreux échanges entre
la Coopération cubaine, la SEA et le GTEF.

Le plan prévoit d'alphabétiser 2.5 millions de personnes sur cinq ans a partir de deux sessions de
300 000 personnes par an pendant les quatre premieres années, et de deux sessions de 50 000
personnes chacune la derniére année.

Le plan prévoit également, au cours de la méme période, d'assurer des activités de post-alphabé-
tisation pour 3 000 000 de néo-alphabétisés, afin de s’assurer qu’ils ne redeviennent des analpha-
bétes.

Il prévoit enfin de transformer I'actuelle Secrétairerie d’Etat a I’Alphabétisation en une Secrétairerie
d’Etat de I'Education des Adultes et de faire de I’éducation des adultes une composante intégrée du
systéme éducatif haitien.

TABELEAU 21 : EVOLUTION DU BUDGET DE FONCTIONNEMENT DE 2003-2004 A 2008-2009

% % %
Masse Total Masse Dépense Dépense
BUDGET Montant Salariale Dépense Total Dépense de Salariale de de
EXERCICE Budget Art. 110 de Personnel Fonctionnement Art. 110 Personnel Fonct.
2003-2004 79,800,000 60,990,434 69,000,000 10,800,000 76% 86% 14%
2004-2005 111,685,000 77,880,000 95,085,000 16,600,000 70% 85% 15%
2005-2006 113,268,118 82,569,192 98,623,118 14,645,000 73% 87% 13%
2006-2007 130,758,039 96,348,087 | 110,238,997 20,519,042 74% 84% 16%
2007-2008 169,970,501 131,913,269 | 150,867,710 19,102,791 78% 89% 1%
2007-2008
Rectifié 171,904,024 126,579,417 | 145,676,763 26,227,261 74% 85% 15%
2008-2009
Alloué 177,509,313 131,245,453 | 150,937,448 26,571,865 74% 85% 15%
2008-2009
Sollicité 205,416,749 152,817,143 | 173,485,898 31,930,851 74% 84% 16%
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Chapitre III

I’Enseignement Supérieur et Universitaire

1. Contexte du développement de I'Université haitienne

Le séisme du 12 janvier a mis a plat les principales infrastructures de I'enseignement supérieur
du pays, concentrées en grande majorité a Port-au-Prince (plus de 80% des établissements selon
les estimations de la Direction de I’Enseignement supérieur et de la Recherche du ministére de
I’Education). Les batiments de neuf des onze facultés de |'Université d’Etat d’Haiti ont été ren-
dus inopérants ; les édifices des principales universités de la zone métropolitaine ont été détruits
ou séverement endommagés. Il faut ajouter a ce bilan les pertes inestimables dues au déces de
plusieurs milliers d’étudiants et de centaines de professeurs. Si la situation nouvelle créée par le
séisme du 12 janvier est une source de préoccupations importantes pour les acteurs a cause du
niveau de ressources que la reconstruction va exiger, par opposition aux besoins des autres niveaux
du systéme éducatif et des douloureux arbitrages que ces besoins vont réclamer, il faut admettre
que le sous secteur de I’'enseignement supérieur est affecté par des problemes fondamentaux qui
ne datent pas du 12 janvier et que les reconstructions les plus flamboyantes ne vont pas résoudre.

Haiti partage avec de nombreux pays du Sud les symptomes d’une crise générale des universités,
dans un contexte de pauvreté aggravé par les turbulences économiques actuelles, crise marquée
notamment par le piétre accés social a I'Enseignement supérieur, 'insuffisante garantie de la qua-
lité des programmes et des dipldmes, la mauvaise préparation des formations a I'emploi, la faible
implantation de la Recherche et I’étroitesse des moyens qui lui sont consacrés, la difficulté a trouver
des ressources, la mauvaise gestion, la fuite des cerveaux, etc.

Mais il existe des éléments particuliers consubstantiels a Haiti :

- Les troubles récurrents traversés par le pays depuis plusieurs dizaines d’années.

- Le role de I'Etat marqué dans le passé par une volonté de contréle répressif du pouvoir poli-
tique sur I'Université et, a I'’époque actuelle, par une faiblesse, voire une indifférence pour
exercer son role de tutelle et de régulation sur I'ensemble du secteur.

- Il n y a pas d’espace national ni de politique publique de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche en Haiti, au point que méme les ressources les plus qualifiées peuvent ne pas trou-
ver a s'employer utilement dans le secteur.

- Le vide juridique et réglementaire d(i a I'absence de loi sectorielle d'orientation et a l'ina-
déquation des prescriptions légales sur I'Enseignement supérieur, datant du décret du 16
décembre 1960 et de la Constitution de 1987, prétant a interprétation, sur les roles impartis
a I'Université d’'Etat d’'Haiti et aux instances ministérielles de tutelle.

- Le développement désordonné, au cours des vingt derniéres années, d’'un nombre impor-
tant d’établissements privés qui dispensent des formations de qualité insuffisante présentées
comme étant de niveau universitaire.

Les déficits déja présents avant le 12 janvier qui nous interpellent aujourd’hui ne sont pas des
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moindres: des formations en grande partie en dessous des standards internationaux ; une re-
cherche scientifique universitaire embryonnaire et sporadique ; une capacité d’innovation et une
culture de services a la société pratiquement inexistantes ; une action universitaire sans articulation
avec les autres niveaux du systéme éducatif.

La survenue du séisme du 12 janvier, la destruction quasi générale des locaux universitaires, les
pertes humaines tragiques de nombreux enseignants et étudiants qui ont péri sous les décombres,
les retombées catastrophiques sur les services de I’Etat n‘ont pas eu pour conséquence la destruc-
tion d’un dispositif cohérent de I’'Enseignement supérieur qu’il faudrait reconstruire, mais la des-
truction d'un ensemble incomplétement constitué, globalement incohérent et insatisfaisant, d’insti-
tutions de qualité disparate et au fonctionnement désordonné.

1.1 Origines et évolution de I'université haitienne

Les premiéeres démarches pour implanter en Haiti des programmes de formation au niveau
tertiaire apparaissent quatre ans aprés l'indépendance au moment oU le pays est divisé en
deux républiques: Henri Christophe dans la partie nord et Alexandre Pétion dans la partie ouest
du pays. Dés 1808 en effet, Henri Christophe, président de I'Etat du Nord, met en place, a
I'annexe de I'hdpital du Cap-Haitien, une chaire d’anatomie et de médecine ol sont enseignées
I’'hygiéne et la chirurgie. Il met en place une Académie des Beaux Arts, crée un Collége Royal ou
des universitaires anglais enseignent les mathématiques, les sciences physiques et naturelles
et les belles lettres. Ces initiatives préfiguraient une architecture éducative qui allait devenir
plus tard, au moment ou s’installe le nouveau régime de royauté dans le Nord, un systeme édu-
catif complet, s’étalant sur les trois niveaux primaire, secondaire, supérieur et doté de tous les
corps académiques et institutions d’encadrement nécessaires : Chambre royale d’instruction
pour |'élaboration des programmes, systéme de supervision et d’évaluation des établissements
et des personnels, coopération avec la British Foreign School Society pour améliorer la forma-
tion des maitres, mécanismes de financement par I'Etat d’établissements privés, etc. Dans la
méme année, Alexandre Pétion, par la loi du 3 mars 1808, ajoute deux écoles de santé aux
hopitaux de Port-au-Prince et des Cayes.

Une quinzaine d'années plus tard, le président Jean-Pierre Boyer, avec I'aide du médecin fran-
cais Fournier-Perscay, fonde I'’Académie d’Haiti qui embrasse I'étude de la médecine, du droit,
des lettres et de I’'astronomie. Cette académie ouvre ses portes a une promotion de 24 jeunes,
dont 12 aux frais de la République et 12 a la charge des parents. Malheureusement, elle dispa-
raitra trés vite privée de moyens de fonctionnement par le fait méme de son créateur qui trou-
vait que le colt de fonctionnement était trop élevé, au regard d’autres exigences, notamment
celle du service de la dette d'indépendance, auquel le pays devait répondre; ne subsistera que
I’école de médecine dont les statuts sont adoptés le 26 septembre 1838. Elie Dubois, ministre
de I'Instruction publique sous Geffrard, sortira des décombres de I'Académie d’Haiti I’école de
droit de Port-au-Prince, qu'il inaugure le 12 juin 1860.

La deuxiéme moitié du XIXe siécle ne verra pratiquement aucune initiative dans le domaine
de I'enseignement supérieur. C'est dans le premier quart du siécle suivant qu’un véritable
embryon commence a se former avec la création successive de |'Ecole des sciences appliquées
(en 1902) sous la forme d’une initiative privée qui recevra rapidement le soutien des autorités
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jusqu’a son intégration en 1944 dans I'Université d’Haiti, de I'Ecole d’Odontologie créée en
1928, de I'Ecole centrale d’Agriculture créée en 1924 a l'initiative de I'Occupant et gérée par
celui-ci, avec la mission de former des techniciens agricoles, des instituteurs d’écoles rurales
et d’écoles professionnelles urbaines.

La loi du 4 ao(t 1920, prise pendant I'occupation américaine, crée I'Université d'Haiti qui est
placée sous la tutelle du Secrétaire d’Etat de |'Instruction publique. Le Secrétaire d’Etat est
assisté d'un Conseil national de I’'Université comprenant I'archevéque de Port-au-Prince, le
président du tribunal de cassation, le président du jury médical central, le délégué de I'Ecole
des sciences appliquées, des délégués des diverses branches de I'enseignement et diverses
autres personnalités. Cependant la dénomination d’Université d'Haiti ne renvoyait pas a un
établissement spécifique d’enseignement et de recherche au sens actuel, mais plutot, selon
une tradition remontant au Moyen-Age, a une entité plus large incorporant I'ensemble des
écoles primaires, secondaires et supérieures, ainsi que la communauté des professeurs, des
étudiants et du personnel administratif.

Le Conseil national de I’'Université mis en place par la loi du 4 ao(it 1920 n'a pu jouer aucun
role dans le développement de I'Université d'Haiti car il n’a pas survécu a sa premiére séance
de travail inaugurale. En mars 1943, un arrété de I'Exécutif modifie la composition du Conseil
de I'Université pour y inclure uniquement les représentants des établissements d’enseigne-
ment supérieur, a savoir le directeur de I’'Ecole nationale de droit, le doyen de la Faculté de
médecine et de pharmacie, le directeur de I'Ecole d’agriculture et le directeur de I'Ecole des
sciences appliquées. Ce Conseil est placé sous la présidence d’un recteur et regoit pour mis-
sion d’étudier les moyens propres a améliorer I'enseignement supérieur en Haiti et a travailler
a la mise en place d’une véritable université publique.

Comme conséquence des travaux du Conseil de I'Université il est créé en 1944, par le décret-
loi du 23 décembre 1944, sous la méme dénomination d’Université d’Haiti, une université au
sens moderne du terme, par regroupement des institutions publiques d’enseignement supé-
rieur. Ce regroupement s’est naturellement produit par le fait que le Conseil de I'Université
créé en mars 1943 était composé déja des doyens de facultés et directeurs d’écoles supé-
rieures concernées. La nouvelle Université d’Haiti recoit la mission de « dispenser I’'enseigne-
ment supérieur, de stimuler et d’organiser les recherches scientifiques et de servir de centres
de diffusion et de divulgation scientifiques et culturelles. » Le recteur, les doyens et directeurs
d’écoles supérieures sont nommés par le président de la République, sur recommandation du
Secrétaire d’Etat de I'Instruction publique.

Le décret du 16 décembre 1960, pris sous Frangois Duvalier, remplace I'Université d’'Haiti par
I'actuelle Université d’Etat d’Haiti (UEH), celle-ci regroupant les Facultés de droit, d’ethno-
logie, d’art dentaire, de médecine et de pharmacie, I'Ecole des sciences appliquées et I’'Ecole
normale supérieure. Le décret du 16 décembre 1960 ne projette aucune vision de dévelop-
pement de I'enseignement supérieur et semble avoir comme intention particuliere annoncée
dans son préambule, de « plier la jeunesse du pays a une nouvelle discipline pour qu’au-
jourd’hui et demain, elle puisse remplir dignement ses devoirs civiques». Le décret vise aussi
tous les décrets et lois antérieurs interdisant les activités communistes et les manifestations
a caractére subversif et adopte comme considérant « la nécessité d’organiser l'université sur
des bases nouvelles pour I'empécher de se transformer en un foyer ou se développent les
idées subversives du communisme international ».
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L'Université d’Etat d’Haiti (UEH), placée sous le contrOle du Secrétaire d’Etat de I'Education
nationale, est dirigée par un recteur nommeé par le président de la République. Le recteur est
assisté d’un Conseil de I'Université qui réunit sous sa présidence (exceptionnellement sous
celle du Secrétaire d’Etat de I’Education) les doyens des facultés et les directeurs des écoles et
instituts supérieurs, eux-mémes nommés par le président de la République sur la recomman-
dation du Secrétaire d'Etat de I'Education. Le recteur a la charge de la direction académique et
administrative de I'Université ; il préside le Conseil de |I'Université, contrble les établissements
d’enseignement et prépare le budget général de I'UEH en accord avec les doyens et les direc-
teurs. La direction, dans les facultés et les écoles supérieures, est confiée a un doyen ou a un
directeur qui exerce son mandat avec l'assistance du Conseil des professeurs. Le personnel
enseignant comprend les professeurs titulaires haitiens nommés par commission du président
de la République, les professeurs non titulaires haitiens nommeés par le Ministre de I'Education
avec 'approbation du président de la République, et les professeurs ou spécialistes étrangers.

La Constitution de 1987 place I'UEH au rang des cinq institutions indépendantes du pays, au
méme titre que le Conseil électoral, la Cour supérieure des comptes et du contentieux admi-
nistratif, la Commission de conciliation, I’'Office de la protection du citoyen. Cette constitution
réaffirme également le caractére d’autonomie de I'UEH (article 208) et attribue a celle-ci
une compétence particuliére vis-a-vis des établissements privés d’enseignement supérieur, en
subordonnant I'autorisation de fonctionnement de ces derniers a un avis technique favorable
de I'UEH.

Comme pour la plupart des universités de I’'Amérique Latine, 'université haitienne s’est déve-
loppée a partir de I'essor des professions classiques du droit et de la médecine. Les profes-
sions sociales et celles liées a la vie de |'entreprise apparaissent tardivement avec notamment
la création en 1958 de I'Ecole des Hautes Etudes Internationales qui deviendra en 1973 I'Ins-
titut National d’Administration, de Gestion et des Hautes Etudes Internationales (INAGHEI).
Les formations scientifiques et les formations liées aux sciences de I'ingénieur sont demeurées
embryonnaires et ceci, malgré |'apparition, a partir des années 70, et a partir d'initiatives du
secteur privé, d’'un nombre croissant d’écoles d’ingénieurs qui limiteront pourtant leur offre de
formation au domaine du génie civil.

1.2 L'implantation des institutions : la dimension temporelle

L'implantation s’étale sur une période longue de plus de 50 ans : 1952 - 2008. De 1952 a
1958, de 1958 & 1981 et de 1981 & 1985 on n‘observe aucune nouvelle implantation. A par-
tir de 1986, I'implantation est lente, mais systématique avec au moins une institution créée
chaque année. Le nombre de nouvelles institutions le plus élevé a été observé pour 2007, (4
nouvelles IES), suivie par 1997 (3 nouvelles IES). L'opinion selon laquelle les années des gou-
vernements militaires, (1986 - 1990) et (1991 - 1994), ont facilité la création des institutions
d’enseignement supérieur n’est donc pas supportée par ces données. La création des universi-
tés publiques a contribué a augmenter la fréquence pour I'année 2007.

1.3 L'implantation de I’enseignement supérieur et universitaire en régions

A la fin d’octobre 2009, le GTEF avait commandité une étude « auprés de I'ensemble des ins-
titutions d’enseignement supérieur (IES) du pays »sous la direction de Alain Gilles. Compte
tenu des difficultés rencontrées sur le terrain, jusqu’a la date du 12 janvier 2010, la phase de
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collecte de données était encore en cours, sinon a ses débuts. Suite au séisme, il a fallu se
contenter de «procéder a l'analyse des questionnaires qui a cette date étaient déja remplis et
qui n‘avaient pas disparu sous les décombres des édifices effondrés ». De telle sorte qu’un rap-
port préliminaire-et partiel- est disponible (aolt 2010) dont le GTEF utilisera un certain nombre
de données illustratives dans le cadre du présent chapitre sur I'Enseignement supérieur et
universitaire.

2. La structure de l'offre d’enseignement supérieur en Haiti

2.1 La structure de lI'offre du point de vue quantitatif

Dans la nomenclature officielle du MENFP, I'enseignement supérieur comprend I'enseignement
universitaire et non universitaire. L'enseignement supérieur et universitaire en Haiti s'étend
sur une période allant de deux a six ans, suivant le champ de formation considéré ainsi que le
grade délivré. Plus de la moitié des étudiants sont inscrits en droit et en gestion, dans le secteur
public. La situation n’est pas tellement différente dans le privé, puisqu’a part quelques écoles
de génie, la plupart des étudiants sont inscrits dans des programmes de gestion et de sciences
économiques.

L'enseignement supérieur en Haiti est composé d’une part, du secteur public qui comprend
I'Université d’Etat d’Haiti, les universités publiques établies dans certaines villes de province
ainsi que d’autres institutions publiques d’enseignement supérieur rattachées a des ministéres
particuliers, et, d’autre part, du secteur privé comprenant également un nombre de plus en
plus élevé d’universités et d'institutions d’enseignement supérieur.

L'Université d’Etat d'Haiti regroupe des facultés, des départements, des centres, des écoles et
des instituts.

L'enseignement supérieur et universitaire public est gratuit ; les postulants paient seulement
des frais d’inscription qui les habilitent a participer aux concours d’admission organisés par les
différentes facultés.

2.1.1 L'Université d’Etat d'Haiti (UEH)

L'Université d’Etat d'Haiti (UEH) comprend aujourd’hui onze facultés et écoles supérieures dont
la majorité offre seulement un ou plusieurs programmes de licence en 4 ans. Le profil général
des établissements composant I'UEH est présenté dans le tableau ci-aprées :
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TABLEAU 1 : PROFIL DES ONZE FACULTES ET ECOLES SUPERIEURES DE L’'UEH

Faculté ou école

Date de création

Programmes offerts

Faculté de Droit et des Sciences économiques

1860

Licence en droit

Licence en sciences économiques

Faculté de médecine et de pharmacie

1838

Doctorat en médecine (6 ans)

Dipléme de pharmacien (3 ans)

DESS en management et gestion de ser-
vices de santé

Faculté des Sciences

1902

Diplome d’ingénieur (5ans) en : archi-
tecture, électromécanique, génie civil,
électronique

Diplome d’études supérieures spécialisées
en informatique (6 ans) en collaboration
avec I'Université de Nice-Sophia Antipolis

une licence en Chimie et un diplome en
Topographie

Faculté d’agronomie et de médecine vétérinaire

1924

Diplome d’ingénieur agronome (5 ans)

Faculté d’Odontologie

1928

Diplome de chirurgien-dentiste (5 ans)

Faculté d’Ethnologie

1944

Licence en Psychologie, Sociologie, An-
thropologie, Sciences du développement

Maitrise en Sciences du développement
(5 ans)

Doctorat en Sciences du développement

Ecole normale supérieure

1947

Licence en : lettres, math, philosophie,
physique, chimie, sciences naturelles,
sciences sociales. Lettres Modernes,
Philosophie, Sciences Sociales, Langues
vivantes, Mathématiques, Physique et
Chimie, Sciences naturelles

Master en histoire (5 ans)

Master en Mathématiques (diplome délo-
calisé) UAG

Lettre Philosophie-Lettres (Paris 8)

Institut national d’Administration, de Gestion et des
hautes Etudes internationales

1958

Licence en : administration, comptabilité,
gestion et relations internationales

Diplome de cycle court en gestion

Faculté des Sciences humaines

1974

Licence en : psychologie, service social,
communication sociale et journalisme.

Faculté de Linguistique appliquée

1978

Licence en linguistique

Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches en
Sciences Sociales

En remplacement de :

Institut d’Etudes et de Recherches Africaines d’Haiti
(IERAH),

1980

Licence en études et recherches afri-
caines.

Philosophie et Science Politique, Tourisme
et Patrimoine, Art et Archéologie, Histoire,
Géographie
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Un certain nombre d’établissements publics d’enseignement supérieur sont réputés académique-
ment rattachés a I'UEH ; mais ces liens ne sont pas bien définis méme si pour certains d’entre
eux, le rectorat de I'UEH est cosignataire des diplomes de fin d’études ou représente la courroie de
transmission pour des catégories de subventions publiques destinées a ces établissements. C'est le
cas de la plupart des écoles de droit de provinces et des trois écoles publiques d’infirmiéres, placées
sous tutelle du Ministére de la Santé publique et de la population : Ecole d'Infirmieres de Port-au-
Prince, celles des Cayes et du Cap-Haitien.

Dans lI'ensemble, pour I'année 2005-2006, 20.632 étudiants ont fréquenté I'UEH dont 7.932 dans
les écoles et Facultés de Droit et d’Economie des villes de province, 200 étudiants au Centre de
Techniques de Planification et d’Economie Appliquée (CTPEA) et 10.700 autres étudiants dans les
Facultés, Instituts et écoles a Port-au-Prince, comme le montre le tableau 2.

TABLEAU 2 : REPARTITION DES ETUDIANTS DE L’'UEH PAR FACULTE, INSTITUT ET ECOLE- 2005-2006

Faculté Sexe Total
Homme Femme

Faculté de Médecine et de Pharmacie (FMP) 550 175 725
INAGHEI = = 2800
Faculté des Sciences Humaines 2083 608 2691
Faculté de Linguistique Appliquée (FLA) - - 200
Faculté d’Ethnologies (FE) 552 232 784
Ecole Normale Supérieure - - 550
Facultés des Sciences 559 56 615
Faculté de Droit et des Sciences Economiques 627 779 1406
Faculté d’Odontologie - - 150
IERAH 272 77 349
Faculté d’Agronomie et de Médecine Vétérinaire 402 21 423
Total = = 10693

Les données disponibles pour 2008-2009 sont encore plus parcellaires et se présentent comme suit,
selon les informations recueillies de I'UEH :
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TABLEAU 3 : REPARTITION DES ETUDIANTS DE L’'UEH PAR FACULTE, INSTITUT ET ECOLE- 2008-2009
- UNIVERSITE D’ETAT D’HAITI ADMISSIONS ET NOMBRE D’ETUDIANTS 2008 - 2009

Nom de la Faculté Nombre d’admis en premiére Nombre d’étudiants en
année (2008) 2008
Ecole normale supérieure 175 500
Faculté d’agronomie et de médecine vétérinaire 100 410
Faculté des sciences humaines 300 1 500
Faculté des sciences 200 580
Faculté de droit et des sciences économiques 500 1 500
Faculté d’ethnologie 250 900
Faculté de linguistique appliquée 120 500
Faculté de médecine et de pharmacie 165 650
Faculté d’odontologie 30 90
Institut supérieur d’études et de recherche en sciences 200 500
sociales (Ci-devant : Institut d’Etudes et de recherches
africaines)
Institut national d’administration, de gestion et des 300 3 000
Hautes Etudes internationales (INAGHEI)
Total 2 340 10 130

Source : Université d’Etat d’Haiti, Guide du postulant a l'université d’Etat d’Haiti, 2009 (ueh.edu.ht/inscriptions
guide2.pdf) consulté le 25 aout 2010. Enquéte GTEF/A. Gilles, aodt 2010

On notera une légére différence dans le nombre total d’effectifs entre 2005-206 et 2008-2009. Egalement quelques
variations-a la hausse ou a la baisse- d’une faculté, école ou institut a l'autre.

2.1.2. LES AUTRES ETABLISSEMENTS PUBLICS D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Le réseau d’enseignement supérieur public hors UEH comprend trois universités régio-
nales et 4 écoles supérieures rattachées a des ministéres particuliers.

Ce sont :

1. L'Université Publique de I’Artibonite aux Gonaives (UPAG), établissement placé sous la
tutelle du MENFP, créé en 2006 et offrant 3 programmes de licence dans les domaines
suivants: Sciences infirmieres, Sciences de |I'Education, Sciences administratives;

2. L'Université Publique du Nord aux Cap-Haitien (UPNCH), établissement placé sous la
tutelle du MENFP, créé en 2007 et offrant 3 programmes de licence dans les domaines
suivants: Sciences juridiques, Sciences de I’'Education, Sciences administratives (op-
tion Gestion des collectivités locales);

3. L'Université Publique du Sud aux Cayes (UPSAC), établissement placé sous la tutelle
du MENFP, créé en novembre 1999 et offrant 3 programmes de licence dans les do-
maines suivants : Sciences juridiques, Sciences de I'Education, Sciences administra-
tives.

4, Le Centre de Techniques de Planification et d’Economie Appliquée (CTPEA), établisse-
ment spécialisé dans la formation d’économistes et de planificateurs et placé sous la
tutelle du Ministere du Plan et de la Planification.

5. L'Ecole Nationale de Géologie Appliquée (ENGA) qui forme des techniciens géologues,
placée sous la tutelle du Ministére de I'Education.
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6. L'Ecole Nationale des Arts (ENARTS) placée sous la tutelle du Ministére de la Culture
et de la Communication et qui offre quatre programmes de licence en peinture, sculp-
ture, danse et théatre.

7. L'Ecole Nationale supérieure de Technologie (ENST), placée sous la tutelle du Ministére
de I'Education, qui offre un programme de licence en gestion en trois ans.

TABLEAU 4 : INSTITUTIONS D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR DANS LES REGIONS

Département de localisation Nom de l'institution

Artibonite 1. Université Publique de I’Artibonite aux Gonaives

Université Chrétienne d’Haiti

Faculté de droit et de Notariat de St.-Marc

HIWIN

Centre Université Autonome de Port-au-Prince (Annexe de
Hinche)

Ecole de droit de Hinche

Université Internationale d’Haiti

Nord Université Publique du Nord au Cap-Haitien

Université Anténor Firmin

Université chrétienne du Nord d’Haiti

Ecole des Infirmiéres Notre Dame de la Sagesse

Université Roi Henri Christophe

Faculté des sciences de I’éducation Regina Assumpta

S S Bl ol ol BN Bl ol I

Faculté de droit, des sciences économiques, de gestion
au Cap-Haitien

8. Faculté des sciences administratives. Unité d’enseigne-
ment, de recherche et de services/ UDERS-Cap. Univer-
sité Notre Dame d’Haiti

9. Académie des relations internationales, des sciences du
travail, du tourisme et de I’environnement

10. Institut universitaire des sciences juridiques, écono-
miques et du développement régional

11. Université polyvalente d’Haiti

Nord-Ouest 1. 1Université La Salle

2. Ecole supérieure Isaac Newton

©

Faculté de droit et des sciences économiques de Port-
de-Paix

4 Faculté de Droit et des Sciences économiques

Université Valparaiso

Sud 1 Faculté des sciences infirmiéres de la MEBSH

Institut de formation juridique et des sciences connexes

WIN|= U

Institut de formation en sciences de santé et des
sciences appliquées des Freres chrétiens d’Haiti

Faculté d’agronomie de I'université Notre Dame d’Haiti

Université Américaine des sciences modernes d’Haiti
Université Bellevue IFOPAN
Ecole de Droit et des Sciences Economiques des Cayes

Business and Technology Institute

el I I B R

Ecole nationale d’Infirmiére des Cayes

10. American University of the Caribbean
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11. Université Publique du Sud aux Cayes

12. Université Polyvalente d’Haiti

Nippes Ecole de droit de Miragoane

Université des Nippes

Sud-Est Ecole de droit de Jacmel

Université Notre-Dame d’Haiti
Ecole de droit de Fort-Liberté

Centre de recherche en éducation et d’intervention
psychologique

Nord-Est
Grande-Anse

NIFRIN|IFIN]|-

=

Université technologie de la Grand’Anse

Ecole de droit de Jérémie

Source : Enquéte GTEF/ A. Gilles, aolt 2010

2.1.3 Le secteur privé de I'’enseignement supérieur et universitaire

Les universités privées sont plutét organisées en facultés et/ou départements. Les instituts
d’enseignement supérieur privé et public sont des unités de formation a caractére plus limité
dénommeées tantot centres, instituts ou écoles.

Le fort taux d’accroissement de |'offre privée d’enseignement supérieur et universitaire observé
au cours des quinze dernieres années a facilité l'accés d’un plus grand nombre de jeunes a un
niveau de formation plus élevé. I| demeure toutefois que la majorité des éléves qui proviennent
des familles a faibles revenus et qui ont bouclé avec succes leurs études secondaires ne peuvent
pas encore accéder a ce niveau d’enseignement, le nombre de places étant trés limité a I’'Université
d’Etat d’Haiti et les colits de formation sont trop élevés dans le secteur privé.

La Direction de I'Enseignement supérieur du MENPF dénombre environ deux cents (200) établisse-
ments d’enseignement supérieur, dont la plus grande partie (80%) se trouve localisée a Port-au-
Prince.

« L'enseignement supérieur privé est un phénoméne tardif de I'histoire de I'éducation en Haiti. A
part certaines écoles de droit dont notamment celle du Cap-Haitien créée en 1867, celle des Cayes
en 1894, celle des Gonaives en 1922, |I'Ecole des sciences appliquées (qui deviendra plus tard
I'actuelle Faculté des sciences) en 1902, I'Université Adventiste Haitienne en 1947, I'Institut des
Hautes Etudes Commerciales et Economiques en 1961, I'Institut Supérieur Technique d’Haiti en
1965, I'Institut des Hautes Etudes Commerciales et Economiques (IHECE) en1969, la plupart des
institutions privées d’enseignement supérieur ont commencé a faire leur apparition a partir de la fin
des années 70 et vers le milieu des années 80. Plus récemment, un grand nombre d’établissements
d’enseignement commercial de niveau secondaire se sont transformés en instituts supérieurs ou
carrément en universités sans nécessairement apporter des changements majeurs dans leur cur-
riculum, leur forme d’organisation ou leur mode de gestion » (Extrait de l'article : Enseighement
supérieur et universitaire en Haiti, Dictionnaire encyclopédique d’'Haiti, a paraitre).

Selon la Direction de I'Enseignement supérieur et de la Recherche du MENFP, seulement 54 institu-
tions sur les 200 en fonctionnement auraient recues de I'Etat leur autorisation de fonctionnement.
Une enquéte conduite entre janvier et mars 2009 par cette méme direction sur un échantillon de
34 établissements d’enseignement supérieur révele que les effectifs étudiants seraient de l'ordre
de 26,307 étudiants, dont 44% sont de sexe féminin. L'effectif moyen des établissements est donc
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de l'ordre de 773 étudiants par établissement. La Direction de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche du MENFP estime a 100,000 l'effectif étudiant inscrit dans le systeme d’enseignement
supérieur haitien. Cependant, on peut oser une autre estimation, vu que son enquéte n’avait pas
pris en compte I'UEH. En appliquant la moyenne de 773 comme effectif étudiant aux 54 institutions
reconnues par I'Etat (hors UEH), I'ensemble des institutions d’enseignement supérieur autorisées a
fonctionner accueilleraient un effectif de 41,781 étudiants. Appliqué a I'ensemble des 200 institu-
tions en fonctionnement (incluant les quelques 146 établissements fonctionnant sans autorisation),
ce calcul permettrait d’estimer a 154,600 l'effectif étudiant auquel s’ajouteraient les 26,000 étu-
diants déclarés par I'UEH, ce qui améne la population étudiante haitienne a hauteur de 180,000. La
part du public (en tenant compte des écoles publiques supérieures et des universités publiques en
région) dans la fréquentation étudiante serait donc d’‘a peine 20%, suivant en cela un pattern bien
établi aux autres niveaux de I'appareil éducatif.

2.2 La structure de I'offre d’enseignement supérieur du point de vue qualitatif

2.2.1 Mode d’organisation de I'enseignement supérieur

En fait, il n’existe actuellement aucune structure qui coordonne les activités des institutions
d’enseignement supérieur et universitaire bien que cette fonction compéte au ministére de
I’Education d’aprés la loi organique du 23 octobre 1984 et le décret du 5 juin 1989. Cependant
il n‘existe pas un cadre Iégal spécifique, comme I’équivalent d’une loi d’orientation organisant
le secteur de I'enseignement supérieur. Faute de cela, les acteurs se réféerent a la constitution
de 1987 qui, au titre VI consacré aux Institutions indépendantes, balaie en huit articles (art.
208 a 216) I'essentiel des normes applicables a I'université et a I'enseignement supérieur. Ces
articles sont la source de plusieurs confusions et mésinterprétations :

L'article 208 pose l'université d’Etat comme étant autonome, mais le titre classe I'UEH au rang des
institutions indépendantes. Il est vrai que la notion d’indépendance n’est définie nulle part ; mais
cela pose le probleme de I'existence d’une tutelle pour I'UEH. Cette université est-elle sous tutelle
du ministére de I’'Education ou est-elle habilitée, en raison de son statut d’institution indépendante,
a fonctionner en dehors de toute tutelle administrative de I’Etat et donc sans obligation de redeva-
bilité?

L'article 11 pose que : « l'autorisation de fonctionner des Universités et des Ecoles Supérieures Pri-
vées est subordonnée a I'approbation technique du Conseil de I'Université d’Etat, a une participation
majoritaire haitienne au niveau du Capital et du Corps Professoral». Une telle disposition est une
singularité haitienne et est peu compatible avec le développement d’un systéme universitaire pluriel
et diversifié au sein duquel coexistent plusieurs universités et écoles supérieures d’Etat et plusieurs
universités et écoles supérieures privées en compétition pour la qualité et I'excellence académique.

Cette disposition donne au Conseil de I'UEH une compétence particuliere dans |’évaluation des
dossiers soumis a I’Etat par les institutions d’enseignement supérieur privées en vue d’obtenir leur
autorisation de fonctionnement. Cette méme disposition fait I'exigence d’une participation majori-
taire haitienne au niveau du capital en laissant supposer qu’une institution d’enseignement privée
est nécessairement congue sur le modéle d’une société anonyme, évacuant d’avance le cas des
fondations qui ne possédent pas de capitaux répartis entre des actionnaires mais des dotations.

Ces dispositions minimales ne peuvent tenir lieu de cadre régulateur et I'absence d’une réglemen-
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tation minimale sur les dipldmes et les grades académiques, sur la validation d’études supérieures
accomplies en Haiti ou a I'étranger, donnent lieu a des pratiques abusives dans le privé et a des
improvisations de I'administration publique dans le traitement des requétes soumises a son appré-
ciation.

Il y a une quinzaine d’années le ministére de I’'Education a créé la Direction de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique (DESRS) mais n’a jamais pris les dispositions pour doter
cette direction des moyens d’exercer sa mission. Réduite a un personnel de trois cadres supérieurs
(le Directeur, un adjoint et un statisticien), cette direction est loin d’étre en mesure de s’acquitter
de ce mandat. Le résultat est qu’aujourd’hui les institutions privées poussent comme des champi-
gnons a travers le pays hors tout contréle et sans aucune garantie de qualité.

Certaines institutions haitiennes se sont tournées vers I'extérieur, a la recherche d’intégration dans
d’autres réseaux universitaires internationaux, comme cela est normal dans un monde universi-
taire qui s’internationalise de plus en plus. Mais n’est-ce pas aussi une fagon de trouver dans ces
réseaux internationalement reconnus la légitimité qu’elles ne peuvent acquérir sur place, faute de
référentiels nationaux clairs et rigoureux ?

C’est ainsi qu’un groupe d’établissements haitiens d’enseignement supérieur se sont faits admettre
comme membres de I’Agence universitaire de la Francophonie (AUF) et de la Conférence des rec-
teurs et présidents d’universités de la Caraibe (CORPUCA). Ce sont I'Université d’Etat d’Haiti, I'Uni-
versité Caraibe, I’'Ecole supérieure d'Infotronique d’Haiti, I’'Université Notre Dame d’Haiti, I'Univer-
sité Quisqueya, I'Institut universitaire Quisqueya Amérique, |’'Ecole supérieure de technologie, le
Centre de techniques de planification et d’économie appliquée.

Récemment, I’AUF (et par voie de conséquence la CORPUCA) a admis parmi ses nouveaux membres
haitiens les trois universités publiques en région : celles de Gonaives, celle des Cayes et celle du
Cap-Haitien. De toute évidence, ces institutions ne remplissent pas les conditions appropriées, par
comparaison avec d’'autres établissements privés d’enseignement supérieur du pays, pour faire par-
tie du réseau AUF. Il faut voir dans cette décision de I’Agence le signe d‘un élan de solidarité avec
Haiti, apres le choc du séisme du 12 janvier, doublé d’une volonté du milieu universitaire haitien de
mieux répondre aux besoins de formation des jeunes et de développement du pays. Cette décision
devrait normalement s'accompagner d’'une démarche d’encadrement des nouveaux membres afin
de faciliter leur mise a niveau aux plans académique et de la gouvernance. Rien de tout cela ne
pourra se concrétiser si de son c6té, |'autorité de tutelle ne mobilise pas au profit de ces trois uni-
versités les ressources nécessaires a leur développement.

2.2.2 Programmes d’enseignement et travaux de recherche

La plupart des programmes de formation mis en place sont mal congus et leurs contenus le
plus souvent vieux de plusieurs années n‘ont pas été renouvelés dans le sens des nouvelles
connaissances enregistrées dans les domaines de la science et de la technologie. Les 34
institutions enquétées par la DESRS affichent un total de 39 programmes, avec les domi-
nantes traditionnelles de comptabilité, gestion, informatique et droit. Ils sont en majorité des
programmes de licence, avec quelques programmes de cycle court (bac plus 2) et quelques
programmes de maitrise (six institutions d’enseignement déclarent offrir des programmes de
maitrise). Plusieurs de ces derniers sont des programmes donnés en partenariat avec d’autres
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universités étrangeres, notamment canadiennes et européennes. Certaines institutions privées
et certaines facultés de I’ UEH offrent des programmes de master délocalisé ; c’est le cas par
exemple de I'Ecole normale supérieure qui offre a I'échelle du pays les seuls programmes de
masters en mathématiques (sous forme d’un programme délocalisé de I'UAG), en philosophie
et lettres, et en histoire (sous forme de programmes délocalisés de I'Université Paris 8).

L'organisation des études est a la discrétion de chaque établissement et s’‘opére selon le cas en
années scolaires, en semestres, en unités d’enseignement, en crédits (bien qu’aucune définition
nationale ne soit proposée pour aucun de ces modes d’organisation académique).

L'université haitienne diplome trés peu d’étudiants. En se référant toujours a I'enquéte de la DESRS,
I'’ensemble de 34 IES enquétées n’aurait eu en 2009 que 2 179 diplémés, soit une moyenne de 64
dipldmés par établissement. La licence reste dans la majorité des cas le premier diplome de I'étu-
diant qui ne peut étre obtenu que moyennant la soutenance d’'un mémoire de recherche, tache pour
laguelle I’'étudiant n'a regu ni la préparation ni I'encadrement nécessaires.

Il nexiste pas de programmes de recherche systématique dans le systéme universitaire, qu'il
s’agisse de recherche appliquée ou fondamentale et au niveau de I'Université d’Etat, les allocations
budgétaires pour la recherche sont inexistantes. Il est difficile de trouver des signaux qui montre-
raient qu’il existe des politiques publiques de soutien de la recherche universitaire. L'absence d’un
agenda national de recherche dont les pouvoirs publics seraient l'inspirateur laisse les chercheurs
livrés aux opportunités commanditées de |'extérieur par des chercheurs d’universités étrangeres
sur des problématiques qui ne concernent pas forcément le développement national, d’ol un épar-
pillement des travaux de recherche et une faible valeur ajoutée pour les institutions universitaires
haitiennes elles-mémes. Les quelques chercheurs haitiens sont insérés dans des réseaux interna-
tionaux de recherche et ont du mal a s’‘insérer dans de véritables réseaux nationaux de recherche.
Le clivage entre universités publiques et universités privées ne favorise pas les synergies et tout en
étant tres limités dans leur nombre, les chercheurs haitiens ignorent les travaux de leurs collegues.

La recherche qui devait constituer une des fonctions essentielles de l'université est également
négligée dans le secteur privé pratiquement pour les mémes raisons : allocation budgétaire inexis-
tante ou insuffisante, mission de l'université insuffisamment définie, manque d’articulation avec le
secteur de la production. Soulignons toutefois que certaines activités de recherche se réalisent de
fagon sporadique sous forme d’études, de recherche appliquée ou de recherche-action financées en
majorité par des organismes internationaux.

2.2.3 Corps professoral

Le corps professoral a ce niveau d’enseignement est constitué d’environ un millier de profes-
sionnels s'adonnant partiellement a I'enseignement. En effet, un bon nombre de ces cadres
travaillent a plein temps dans I'administration publique ou dans des organismes privés. La loi
sur la fonction publique permet a un fonctionnaire de s’absenter de son poste en vue de dis-
penser un certain nombre d’heures de cours dans des établissements d’enseignement secon-
daire et supérieur. Bon nombre de ces professeurs se retrouvent a la fois dans les institutions
d’enseignement supérieur privées et publiques. IIs travaillent parfois dans trois ou quatre éta-
blissements différents, a raison de trois ou quatre heures hebdomadaires pour chaque cours.
Trés peu d’entre eux ont un statut de professeurs a temps plein, dans le secteur public comme
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dans le secteur privé. Avec l'accroissement du nombre d’institutions d’enseignement supérieur
durant ces derniéres années, de nombreux cadres détenteurs d’une simple licence sont venus
grossir les rangs du corps professoral. En fait, un trés faible pourcentage d’enseignants a ce ni-
veau (environ 10 %), sont détenteurs d’'une maitrise. Le pourcentage de professeurs détenant
un doctorat est encore plus faible. L'absence de statut d’enseignant-chercheur ou de chercheur
n‘encourage pas ces derniers a se consacrer au métier de la recherche car il n’y aucun moyen
de construire une carriere académique sur la base de la recherche.

En ce sens, le pays et la communauté universitaire en particulier souffrent de I'absence d’une
agence spécialisée dans le financement de la recherche et la stimulation de I'excellence et de
I'innovation, comme cela existe presque partout ailleurs. Une telle agence opérant a partir de
stratégies d’allocations de recherche sur une base compétitive, incluant des chercheurs des
universités publiques comme privées, pourrait instituer une culture de recherche au sein du
monde universitaire tout en encourageant les institutions et les chercheurs a développer des
programmes de recherche et donc de formation articulées aux priorités de I'agenda national
de recherche.

C’est a ce seul prix que le pays pourra réussir a mettre en place un véritable systéme univer-
sitaire ou la recherche et I'innovation deviennent une composante réguliére de son mode de
fonctionnement.

2.2.4 Condition étudiante

La condition étudiante est caractérisée, dans le contexte d'Haiti, par une accumulation de pri-
vations de toutes sortes qui affectent la vie ordinaire de I'étudiant et augmentent le niveau
d’effort qu’il doit consentir pour sa réussite: moyens de transport publics précaires ou inexis-
tants qui impliquent de longues heures de trajet, difficultés pour trouver un logement décent a
des tarifs accessibles, impossibilité pratique pour qu’un tel logement se situe dans le voisinage
de l'institution qu’il fréquente, bibliothéques inexistantes ou insuffisamment équipées (pres de
la moitié des bibliothéques possédent moins de 5000 ouvrages), difficulté d’accés aux techno-
logies de l'information et co(t élevé de I'abonnement a l'internet, difficultés pour accéder a des
repas de qualité a des prix abordables, absence d’infrastructures sportives, peu d’opportunités
pour des loisirs ou des activités culturelles etc.

Il y a peu d'informations sur les établissements privés dans lesquels il s’inscrit et il fait son choix par
oui-dire sans disposer d’une évaluation par les autorités de régulation et de controle.

Il faut ajouter a ces privations la frustration de devoir attendre parfois plusieurs années apres la
fin de son cycle d’études pour avoir son premier dipléme, a cause de |'exigence du mémoire de
recherche pour I'obtention de la licence, travail pour lequel, comme il a été déja souligné, il n'a
pas recu la préparation appropriée. L'Université haitienne ne diplome que peu d’étudiants. Selon
I'enquéte de la DESRS, les 34 institutions d’enseignement supérieur n‘auraient gradué en 2008 que
2 179 étudiants (dont 1 305 hommes et 874 femmes), soit une moyenne de seulement 64 diplomés
par établissement. Les trois facultés de médecine privées qui ont participé a I'enquéte n‘ont gradué
gue 128 médecins.

On peut résumer dans le tableau suivant le nombre d’étudiants diplomés selon le grade acadé-
mique:
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TABLEAU 5 : NOMBRE D’ETUDIANTS DIPLOMES EN 2008 DANS LES 34 ETABLISSEMENTS
SELON LE GRADE

Grade académique Total Hommes Femmes
Maitrise 10 10 0
Licence 1475 963 512
Cycle court 566 269 297
Doctorat professionnel 128 63 65

Total 2179 1305 874

La précarité de la condition étudiante en Haiti est I'une des causes de cette évasion massive des
bacheliers vers la République Dominicaine, dont les institutions universitaires, sans nécessairement
offrir une formation de meilleure qualité que les bonnes universités haitiennes, ont réussi, avec
I'aide de I'Etat, a placer la condition étudiante a un niveau de plus grande décence. Pour certaines
familles qui prennent la décision d’expatrier leurs enfants, ce qui est en jeu, au-dela de la condi-
tion étudiante, c’est la « condition de pays », la condition nationale ou l'insécurité, l'insalubrité,
les mauvaises réponses publiques aux problémes quotidiens des citoyens etant des facteurs non
négligeables.

2.3 Le financement des institutions d’enseignement supérieur

En Haiti la question du financement de I'enseignement supérieur ne peut étre abordée sans
faire ressortir le paradoxe de la pyramide inversée. Une étude de I'IREDU avait déja montré
vers la fin des années 1980 (Bourdot, 1987) que plus |'écolier haitien progressait dans le sys-
téme éducatif, du primaire au supérieur, moins sa contribution au financement de I'éducation
était sollicitée. En tout cas, c’est une question qui ne peut étre abordée sans débats, parce
gu’elle renvoit a d'autres questions du type : quels sont les bénéficiaires de I’enseignement
supérieur ? Qui doit payer pour qui ?

On admet généralement que I’'enseignement supérieur bénéficie a trois catégories d’acteurs. D'abord
a la société dans son ensemble, sous la forme des externalités (Weisbrod 1964). Les dépenses
encourues doivent-elles étre donc assumées par I'Etat ? Les étudiants retirent aussi un profit de
leurs études grace aux revenus ou salaires qu’ils générent plus tard sur le marché du travail (taux
de rendement interne privé), a raison des qualifications qu’ils posseédent (Psacharopulos, 1982).
Doivent-ils mettre par conséquent leur famille a contribution pour les bénéfices qu'ils recoivent
en contrepartie ? Quant aux entreprises, les bénéfices qu’elles retirent proviennent de leurs gains
de productivité résultant du travail des cadres qualifiés qu’elles recrutent (Jamison et Lau, 1982).
L'université doit-elle étre largement financée par le secteur privé ?

Les réponses a ces questions varient d’un pays a l'autre. En France et dans les pays scandinaves,
les étudiants contribuent d’une maniére dérisoire ou pas du tout au financement de leur éducation
supérieure qui est assumé principalement par I’Etat. En France, 90% du financement des universi-
tés proviennent traditionnellement des pouvoirs publics.

Au Japon, le financement de l’'enseignement supérieur est supporté en grande partie par les étu-
diants et leur famille. Cela peut atteindre plus du tiers des dépenses totales d’une famille tout au
long de la scolarité de ses enfants.
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Aux Etats-Unis, le systéme est plus nuancé. Le bénéficiaire de I'enseignement supérieur doit géné-
ralement contribuer au financement de sa formation. L'Etat finance 70% des besoins des univer-
sités publiques qui doivent compléter leur financement par des droits de scolarité (a hauteur de
20%), des subventions par des fondations ou des contrats de services. L'Etat fiinance aussi jusqu’a
20% du budget de I'enseignement privé sous forme de subventions, de de contrats de services ou
de bourses d’études affectées a certaines disciplines.

En Haiti, la quasi-totalité du financement de I'UEH provient de I’'Etat. Les universités publiques en
région exigent des frais de 3 000 gourdes, I'ENST une contribution annuelle de 30,000 Gdes.

L'interruption de I’enquéte lancée par le GTEF depuis le 12 janvier n'a pas permis de connaitre la
situation des universités privées dans le département de I'ouest. On utilisera, a titre d'illustration,
les résultats de I'enquéte provenant des données qui avaient pu étre collectées dans les régions.

L'enquéte a demandé aux responsables des IES qui ont participé a I'étude de dire la source de
financement pour les dépenses relatives aux infrastructures, au payement du personnel enseignant
et non enseignant, et a la recherche. Le tableau 4.1 ci-dessous donne la configuration des réponses
obtenues. Il en ressort que les frais de scolarité contribuent pour plus de 50% dans les différents
chapitres. Pour plus de 65% des institutions, ils sont les sources des fonds consacrés au paiement
des salaires du personnel enseignant et non-enseignant.

TABLEAU 6 : SOURCE DE FINANCEMENT DANS LES INSTITUTIONS D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
DANS LES REGIONS

Source de finan- Infrastructures Paiement du per- | Paiement du Achat de matériels | Recherche
cement sonnel enseignant | personnel non pédagogiques

enseignant
Frais de scolarité 54,2% 67,9 % 67,9 % 67,9 % 62,5 %
Trésor public 20,8 25,0 25,0 14,3 12,5
Dons de nationaux | - - - 3,6 -
(individus)
Dons d’étrangers | 4,2 - - 3,6 -
(individus)
Aide internatio- 16,7 - - - 12,5
nale
ONG 4,2 7.1 7.1 7,1 12,3
Total 100,0 % (24) 100,0 (28) 100,0 (28) 100,0 (28) 100,0 (8)

En fait, le trésor public se révéle méme insuffisant pour faire face a tous les frais des institutions
publiques. Le tableau 4.2 montre en effet qu’au moins une institution publique dépend des frais
payés par ses étudiants pour payer les salaires des enseignants et que pour le matériel pédago-
gique, pour quatre institutions sur les neuf qui ont répondu a la question sur ce chapitre, ce sont
encore les frais de scolarité qui contribuent a faire les dépenses.

Il est important de souligner I'absence totale de I'Etat dans le financement des institutions d’ensei-
gnement supérieur privé. Le secteur national privé est également absent dans le financement des
institutions. Il s’agit de caractéristiques structurelles n'ayant rien a voir avec les seules institutions
des régions.
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TABLEAU 7 : SOURCE DE FINANCEMENT DES INSTITUTIONS SUIVANT LEUR STATUT

(PUBLIC/PRIVE
Infrastructure Salaire des Salaire des non Matériel Recherche
Source de enseignants enseignants pédagogique
financement . o . o ) o ) o : o
Public Privé Public Privé Public Privé Public Privé Public Privé
Frais de 1 12 1 18 1 18 4 15 0(0,0%) | 5
scolarité (14,3%) (70,6%) (11,1%) (94,7%) (11,1%) | (94,7%) (44,4%) (78,9%) (71,4%)
Trésor public 5 0(0,0%) | 7 0 (0,0% 7 0(0,0%) | 4 0(0,0%) | 1 0 (0,0%)
(71,4%) (77,8%) (77,8%) (44,4%) (100,0%)
Dons 0(0,0%) | 1(5,9%) | 0(0,0%) | 0(0,0%) | O 0 (0,0%) | 0(0,0%) | 1(5,3%) | 0(0,0%) | 0 (0,0%)
d’étrangers (0,0%)
(individus)
Dons de 0(0,0%) | 0(0,0%) | 0(0,0%) | 0(0,0%) | O 0(0,0%) | 0(0,0%) | 1(5,3%) | 0(0,0%) | 0 (0,0%)
nationaux (0,0%)
Aide 1 3 0(0,0%) | 0(0,0%) | O 0(0,0%) | 0(0,0%) | 1(5,3%) | 0(0,0%) |1
internationale | (14,3%) (17,6%) (0,0%) (14,3%)
ONG 0(0,0%) | 1(59%) |1 1(53%) | 1 1(5.3%) |1 1(5,3%) | 0(0,0%) |1
(11,1%) (11,1%) (14,3%)
Total 7 17 9 19 9 19 9 19 1 7
(100,0%)
(100,0%) | (100,0%) 100,0% : (100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%) | (100,0%)
(100,0%)

Le dilemme de I’'enseignement supérieur, tant dans les régions qu’a Port-au-Prince, est de dépendre
des frais de scolarité pour I'ensemble de leurs dépenses avec un bassin restreint de diplomés du
secondaire. Ceci constitue une contrainte structurelle qui les oblige nécessairement de fonctionner

dans un état de précarité qui menace non seulement leur existence mais, et ceci compte davantage,
leur prétention a étre des institutions d’enseignement supérieur. Avec de si faibles moyens, qu’est-
ce-ce qui explique la tendance a la prolifération de ces institutions? Il y a certainement des valeurs
qui sont transférées d’autres secteurs vers celui de I'enseignement supérieur, n’étant pas lui-méme
capable de reproduire la force de travail qui le fait fonctionner. Autrement dit, non seulement qu’en
moyenne la plupart de ceux qui travaillent dans le secteur de I'enseignement supérieur reproduisent
leur vie ailleurs, ils transférent dans le secteur une part des valeurs qu’ils accumulent en dehors de
I'enseignement. A qui profite ce transfert? Qui en fait les frais? Il faut aussi bien admettre que ceux
qui ne sont pas dans cette situation ou bien sont parmi les bénéficiaires, ou sont condamnés a une
extinction lente et slire. Les deux hypothéses restent valables. Sur quel consensus un tel systeme
arrive a tenir? D’ou tient-il sa Iégitimité?
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2.4. Gouvernance de I'enseignement supérieur®

L'enseignement supérieur, en raison d’un imbroglio socio-politico-juridique entre I'Exécutif et
I'Université d’Etat d’Haiti (UEH), connait une crise sans précédent depuis la fin des années
1980. Deux tentatives, en 1995 et en 2001, pour doter le secteur d‘un cadre juridico-adminis-
tratif se sont révélées tout a fait infructueuses. Cette impasse a créé une situation d’anarchie
au plan de la gouvernance qui a paralysé le développement du secteur et facilité la proliféra-
tion des institutions d’enseignement supérieur face a I'explosion de la demande sociale. Or,
le secteur n’arrive pas a répondre aux divers besoins, en termes de compétences techniques,
de connaissances sur les processus sociaux et les problémes environnementaux de la société
haitienne en profondes mutations depuis prés de deux décennies.

Cependant, cette augmentation considérable de l'offre de formation supérieure s’est essentielle-
ment concentrée dans la région de Port-au-Prince, dans le département de I'Ouest. Ainsi, 80% des
établissements d’enseignement supérieur se retrouvent dans ce méme département qui compte
prés de 40% de la population du pays et plus de 65 % des dipldmés de I'enseignement secondaire.
La croissance rapide des effectifs des universités publiques dans trois autres départements (Arti-
bonite, Sud et Nord) a prés de 3 000 étudiants en moins de 5 ans avant le tremblement de terre,
montre I'importance des besoins de formation supérieure en région. Par ailleurs, le séisme du 12
janvier, ayant frappé particulierement le département de I'Ouest, a détruit 90 % des infrastructures
d’enseignement supérieur implantées dans la région de la Capitale, ce qui a entrainé une migration
des étudiants vers les autres départements non touchés, augmentant de plus de 50% l'effectif de
I'UPSAC dans I'Artibonite. Cela met en évidence la disparité géographique comme une résultante
de I'évolution anarchique d’'un enseignement supérieur trop longtemps en crise et hyper concentré
a Port-au-Prince.

L'offre d’enseignement supérieur se caractérise par une multiplicité de programmes indifférenciés
et redondants. Il y a plus de 170 établissements d’enseignement supérieur répertoriés ou en fonc-
tion. Ce sont généralement des institutions de petite taille qui, évoluant de maniére isolée les unes
par rapport aux autres, fonctionnent avec un corps professoral permanent réduit ou inexistant et
offrent essentiellement des programmes de premier cycle dans les mémes domaines de forma-
tion, a savoir: I'administration et la gestion, les sciences sociales et humaines, l'informatique, le
domaine juridique et celui de la santé. L'effectif des étudiants pour I'ensemble du secteur atteint
entre les 100 000 (estimations de la DESRS) et les 180,000 (estimations du GTEF). Mais, si pour
I'UEH le corps enseignant compte 1000 membres, le dénombrement du personnel enseignant pour
I’ensemble du secteur s’avére difficile sans une réelle base de données, puisqu’il s’agit d’'un méme
groupe de professeurs ceuvrant dans plusieurs établissements a la fois.

Au plan de la qualité, le cadre physique et les batiments de la trés grande majorité de ces institu-
tions sont tout a fait inappropriés a la fonction d’enseignement supérieur. Les ressources péda-
gogiques, les bibliothéques, manuels et laboratoires d’enseignement font cruellement défaut. La
majorité des enseignants ont le niveau de licence et de maitrise mais la qualification académique
des professeurs varie grandement d’une institution a I'autre. Quant au statut du personnel ensei-
gnant, il s’agit d’un corps tout a fait disparate ou la trés grande majorité étant des vacataires, ils ne

5.- Le développement de cette section est dii en partie a un texte de Creutzer Mathurin, directeur de la Cellule de pilotage du
MENEFP et co-coordonnateur du Task Force pour la préparation du Plan d’opération.
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peuvent prendre part autrement a la vie institutionnelle. Limportance de la pédagogie universitaire
est de plus en plus reconnue mais sans réel effort pour la promouvoir. De plus, I’encadrement des
étudiants ne faisant pas partie de la fonction enseignante, il devient difficile a I'Université de contri-
buer au développement d’une expertise sur les problémes de la société haitienne et a la production
du savoir qui, en retour, aiderait a enrichir I'enseignement dispensé. Si la recherche n’est pas tota-
lement absente, il n‘existe aucune structure, ni mécanisme destinés a la promouvoir.

Au plan de l'efficacité interne et externe, le temps de la formation au niveau du premier cycle varie
d’une institution a I'autre et selon le champ d’étude. Les études de ce cycle durent entre trois et
cing ans; le taux de diplomation étant généralement faible. Tout cela pose de sérieux problémes
d’accréditation et d’équivalence qui créent des obstacles a la mobilité des étudiants. D’autre part,
les institutions d’enseignement supérieur, en général, ne disposent pas d’un cadre d’orientation
stratégique définissant leur vision de la formation et spécifiant leur mission. Elles n’entretiennent
pour la plupart pas de liens ni avec le marché du travail, ni avec les associations professionnelles
et ne disposent, par conséquent, d'aucun mécanisme pour rénover |'offre de formation et prendre
en compte les besoins du milieu. Elles sont donc peu informées des possibilités d’emploi pour les
finissants.

Au plan de la gouvernance, le sous-secteur de I’'enseignement supérieur ne dispose pas d’un
cadre d’orientation établissant les grandes lignes de son développement. Il évolue sans normes
ni standards pour encadrer l'ouverture et le fonctionnement des institutions d‘enseignement. La
notion d’université est galvaudée. Cette absence de cadre juridique définissant les responsabilités
politiques, académiques et administratives ainsi que le statut de chacune des catégories d’acteur
explique en partie I'état d’anarchie qui caractérise le sous secteur. Et le secteur ne dispose pas, non
plus, d'un systéme d’'information permettant de connaitre I'effectif exact des étudiants, du person-
nel enseignant et administratif et des offres de formation disponibles. Tout cela explique I'absence
de pilotage et de supervision du sous-secteur dont le sous financement chronique pénalise les
efforts des meilleures institutions.

L'état général de I'enseignement supérieur, la complexité de ses problemes et I'ampleur des des-
tructions provoquées par le séisme du 12 janvier sur I'ensemble des activités du pays rendent
urgent le redressement en profondeur du secteur. Une totale restructuration s’'impose, qui conduira
a un nouveau mode de fonctionnement de I’enseignement supérieur qui devra, d’une part, contri-
buer aux besoins divers d’épanouissement des citoyens a travers le pays et, d’autre part, fournir
a la société haitienne les capacités et les compétences techniques et intellectuelles nécessaires a
la prise en charge de son développement économique et a son insertion pleine et entiere dans le
monde contemporain tant au niveau régional que global.

Cette partie est traitée en deux chapitres. Le premier chapitre porte sur les problemes structu-
rels qui affectent I’éducation en Haiti et qui n‘ont jamais trouvé de solutions depuis pratiquement
la naissance du systéme éducatif national. Treize défis embrassent tous les ordres d’enseignement
illustrent ces problémes structurels. Le séisme du 12 janvier 2010 crée une situation particuliere
dans le pays qui les exacerbe et induit de nouvelles situations-problémes a résoudre. Ces questions
sont abordées dans le chapitre 2.
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LES GRANDS DEFIS DE L’'EDUCATION EN HAITI

Chapitre I : Les problémes structurels

Treize (13) grands défis ont ainsi été relevés : I'importante inadéquation de I'offre d’éducation par
rapport a la demande qui est exprimée, les grandes disparités observées au niveau de la struc-
ture de I'offre existante, I'ampleur que prend de jour en jour le phénomeéne des éléves suragés, la
problématique des langues officielles dans le processus enseignement/apprentissage, la question
des savoirs et des compétences enseignés a |'école, la problématique des enfants des rues et des
enfants en domesticité, la grande carence relevée en matiére de ressources humaines qualifiées, la
faible qualité du systéme d’évaluation des apprentissages, la problématique des colts et du finan-
cement de I’éducation, la question de santé et de nutrition des éléves, le faible niveau d’efficacité
interne du systéme éducatif, son faible niveau d’efficacité externe et les graves problémes qui se
posent en matiére de gouvernance.

1. L'inadéquation de lI'offre scolaire par rapport a la demande

Quelque soit le niveau d’enseignement considéré, I'offre scolaire ne répond pas a la demande qui
est exprimée. Elle est mal répartie dans les départements scolaires comme le montrent les graphes
23 pour le préscolaire et 24 pour le fondamental.
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Graphe 23: Répartition de la population d’enfants 4gés de 1 a 5 ans scolarisée en regard de ceux non scolari-

sés
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Graphe 24: Répartition de la population d’enfants 4gés de 6-12 ans scolarisés en regard

de ceux non scolarisés
Elle est également mal répartie entre les milieux urbain et rural. Il y a trés peu d’établissements
préscolaires et également un déficit tres important d’écoles fondamentales et secondaires implan-
tées en milieu rural en dépit méme du fait que c’est la ou se trouve concentré le plus fort pour-
centage de la population. Il est dénombré 145 sections communales a I’échelle du pays ou il n‘est
implanté aucune école publique et dans 23 d’entre elles il n‘existe tout simplement pas d’école. Le
tableau 17 présente comment ces sections communales sont réparties par département géogra-
phique.

TABLEAU 17 : REPARTITION DES SECTIONS COMMUNALES N’AYANT PAS D’ECOLES NATIONALES A
TRAVERS LE PAYS

Département scolaire Sections communales sans école publique
Ouest 57
Sud 24
Sud-Est 7
Grand-Anse 8
Nippes 8
Artibonite 6
Nord 8
Nord-Est 13
Nord-Ouest 7
Centre 7
Total 145

2. Les disparités dans la structure de I'offre existante

Ces disparités sont a la fois d’ordre physique et économique.

a) Du point de vue physique

Le graphe 25 présente la disparité de l'offre au préscolaire du point de vue géographique en
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regard de la demande. Il ressort que les départements du Centre et de la Grand-Anse sont les
moins pourvus en capacité d’accueil, comparés a celle observée dans d’autres départements

géographiques comme I'Ouest et I’Artibonite.
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Graphe 25 : Disparité géographique au niveau de I'offre scolaire au préscolaire en regard de la demande

Le graphe 26 présente de son coté la disparité de |'offre au fondamental du point de vue géogra-
phique également en regard de la demande. Il ressort cette fois que les départements du Centre,
du Sud et de I'Artibonite en sont les moins pourvus.
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Graphe 26 : Disparité géographique au niveau de I'offre scolaire au primaire en regard de la demande
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Le graphe 27 présente

la disparité de I'offre au secondaire du point de vue géographique en re-

gard de la population scolarisable a ce niveau d’enseignement. Il ressort que les départements du
Centre, de I'Artibonite et du Nord’Ouest en sont les moins pourvus.
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Graphe 27 : Disparité géographique au niveau de I'offre scolaire au secondaire en regard de la demande

b) Du point de vue économique

Selon les résultats

de I'enquéte sur les conditions de vie des ménages qui a été menée par

I'Institut Haitien de Statistique et d'Informatique (IHSI) en 2003, il est clairement ressorti

qu’une bonne parti

e des enfants dgés de 6 ans qui sont issus des ménages dont les revenus

sont les plus faibles ne vont pas a I'école et méme quand ils y vont, ils ne peuvent pas y rester.
Par exemple, parmi les enfants dont les revenus des parents se situent dans les 20 % des plus
faibles (1e quintile), il y a 45.8 % d’entre eux qui ne sont jamais allés a I’école; alors que pour

ceux qui sont issus

des parents dont les revenus se trouvent parmi les 20 % les plus élevés (5e

quintile), il n’y a que 13.8 % d’entre eux qui ne sont jamais allés a I’école comme le montre le

tableau 18.

TABLEAU 18 : DISTRIBUTION EN POURCENTAGE (%) DE LA POPULATION DE 6 ANS ET PLUS SELON
LA FREQUENTATION SCOLAIRE PAR QUINTILE DU REVENU DU MENAGE

Fréquentation scolaire Quintile du revenu total du ménage avec autoconsommation et troc Ensemble
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 (20 % les
(20 % les plus plus élevés)
faibles
Va a l'école 27.5% 27.6% 28.1% 32.8% 38.5% 31.3%
Ne va plus a I'école 24% 28.1% 30.8% 36% 45.7% 33.7%
N’est jamais allé a 45.8% 40% 36.6% 27.7% 13.8% 31.5%
I'école
Va au présco-laire 3.2% 4.3% 4.5% 3.5% 2.2% 3.5%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Echantillon 5377 5718 5739 5901 5497 28233

Source ; JHSI (2003), Enguéte sur les conditions de vie en Haiti (ECVH)
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L'autre constat qu’on a fait également, c’est que la situation est la méme pour les enfants du groupe
d’age de 6 a 11 ans. Dans ce groupe, les enfants qui fréquentent I’école sont en majorité ceux dont
les parents ont les moyens économiques nécessaires. Pour les trois quintiles se rapportant aux
revenus les plus bas des ménages, le taux net de scolarisation des enfants varie entre 53 et 54 %
alors qu'il atteint 75 % dans le 5e quintile ol se concentrent les plus forts revenus comme le fait
ressortir le tableau 19.

TABLEAU 19 : TAUX NET DE SCOLARISATION AU CYCLE PRIMAIRE EN POURCENTAGE (%)
PAR QUINTILE DU REVENU TOTAL DU MENAGE

Quintile Taux net de scolarisation Echantillon
Q1 (20 % les plus faibles) 54 % 1092

Q2 53 % 1131

Q3 53 % 1178

Q4 62 % 1124

Q5 (20 % les plus élevés) 75 % 958
Ensemble 60 % 5483

Source : IHSI (2003), Enquéte sur les conditions de vie en Haiti (ECVH)

3. L'ampleur du phénomeéne des éleves suragés

L'un des plus grands défis auxquels fait face actuellement le systéme éducatif haitien, c’est le phé-
nomene des éléves suragés. Le fait est que les enfants sont admis a I’école a un age trop avancé
(inadéquation de l'offre scolaire par rapport a la demande) et ils sont gardés trop longtemps dans
une méme classe (a cause du redoublement). C'est un phénomeéne qui prend aujourd’hui beaucoup
d’ampleur : 67 % des enfants sont suragés en 1e année du primaire et 91 % le sont en 6e année.
Ainsi, dans toutes les classes, I'age moyen des éléves dépasse de plus de 2 ans I'age officiellement
fixé comme le fait ressortir le tableau 20.

TABLEAU 20: REPARTITION DE L’AGE MOYEN REEL DES ELEVES DU PRIMAIRE
PAR SEXE ET PAR CLASSE

Classes Age officiel Age moyen réel
Gargons Filles

le année 6 ans 8.8 ans 8.9 ans
2e année 7 ans 10.5 ans 10.7 ans
3e année 8 ans 11.8 ans 12 ans

4e année 9 ans 12.8 ans 13 ans

S5e année 10 ans 13.7 ans 14 ans

6e année 11 ans 14.5 ans 14.8 ans

Ce gu’il convient également de souligner, c’est que ni la structure d’accueil mise en place, ni les
programmes pédagogiques établis et appliqués par classe, ni les enseignants et directeurs d’école
mobilisés n’ont été préparés en conséquence. La question est alors de savoir : Qui sont ces enfants?
Et comment ce phénomene est-il engendré ?

Plusieurs hypothéses ont été émises de maniére a identifier les principaux facteurs qui seraient
susceptibles de générer ce phénomeéne aux deux premiers cycles de |'école fondamentale en Haiti.
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Celle qui paraissait la plus plausible consistait a croire qu’un tel phénoméne résulte surtout d’une
combinaison de facteurs exogénes, c’est-a-dire qui se trouvent en-dehors de I’école et qui sont sur-
tout liés aux caractéristiques spécifiques de ces éléves ainsi qu’a leur origine socio-économique, et
de facteurs endogénes qui sont plus directement liés a la fagon dont les écoles qu'ils fréquentent,
s’organisent pour prendre en charge leur éducation.

Pour valider cette hypothése, certaines données ont été recueillies en 2005 auprés d’environ 25,000
éléves suragés (dont 12,208 filles) provenant de toutes les catégories d'écoles primaires et répartis
dans les départements du Sud, de la Grand-Anse, du Centre et du Nord. L'analyse des données
ainsi recueillies a fait ressortir qu’effectivement ces facteurs exogenes contribuent de facon trés
significative (test F=131,739 et p=0,000) a faire émerger ce phénomeéne d’éléves suragés dans le
systéme scolaire haitien. L'dge moyen d’entrée des éléves surdgés a |'école est de 7 ans 11 mois
avec, cependant, des écarts d’'age treés importants jusqu’a l'ordre de 4 ans. En d’autres termes, cela
sous-entend qu’il y a des enfants qui entrent a I’école en 1e année fondamentale a I'dge de 12 ans.

En milieu rural, le probléeme de I’age moyen d’entrée des enfants a |'école s’est révélé encore plus
crucial. Il est de 8 ans 2 mois, avec un écart-type de 3 ans 9 mois contre un 4ge moyen d’entrée a
I’école de 7 ans 6 mois en milieu urbain, avec un écart-type de 3 ans 5 mois.

Il est également ressorti que bon nombre de ces éléves ont déja perdu une année scolaire dans
leur cheminement; d’autres ont perdu jusqu’a 3 années. La raison est qu’ils proviennent tous d’une
famille pauvre qui a plusieurs enfants; soit 6 en moyenne. Interrogés sur leurs attentes person-
nelles vis-a-vis de |'école, 39.1 % d’entre eux disent vouloir continuer, 11.2 % souhaitent de pré-
férence apprendre un métier et 48.9 % de ces éléves souhaitent a la fois apprendre un métier et
continuer avec leurs études classiques. En milieu rural, ce désir est encore plus prononcé comme
le fait ressortir le tableau 21.

TABLEAU 21 : REPARTITION DES ELEVES SURAGES SUIVANT LEURS ATTENTES
VIS-A-VIS DE L’ECOLE

Attentes des éléves vis-a-vis de Milieu Total
I’école
Urbain Rural
Continuer |’école Nombre 5076 3290 8366
% 42.2% 35.0% 39.1%
Apprendre un métier Nombre 1215 1174 2389
% 10.1% 12.5% 11.2%
Faire les deux Nombre 5642 4832 10474
% 47.0% 51.4% 48.9%
Autres Nombre 81 96 177
% 0.7% 1.0% 0.8%
Total Nombre 12017 9393 21410
% 100.0% 100.0% 100.0%

En questionnant les éléves suragés sur le nombre de fois qu’ils ont redoublé de classe, il ressort que
75.4 % des 20,103 éléeves qui ont répondu a cette question affirment avoir redoublé au moins une
fois, 23.7 % d’entre eux ont redoublé 2 fois, 5.3 % 3 fois et 2.9 % plus de 4 fois. En milieu rural,
c’est la méme situation qui se présente comme le montre le tableau 22.
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TABLEAU 22 : REPARTITION DES SURAGES SUIVANT LE NOMBRE DE FOIS QU’ILS ONT REDOUBLE

DE CLASSE
Nombre de fois de redoublement Milieu Total
Urbain Rural
Sans redoublement Nombre 2685 2253 4938
% 23.4% 26.2% 24.6%
Ayant redoublé 1 fois Nombre 5012 3737 8749
% 43.6% 43.4% 43.5%
Ayant redoublé 2 fois Nombre 2841 1931 4772
% 24.7% 22.4% 23.7%
Ayant redoublé 3 fois Nombre 578 491 1069
% 5.0% 5.7% 5.3%
Ayant redoublé 4 fois et + Nombre 379 196 575
% 3.3% 2.3% 2.9%
Total Nombre 11495 8608 20103
% 100.0% 100.0% 100.0%

4. La problématique des langues officielles

La question des langues officielles enseignées et des langues officielles d’enseignement se pose
de fagon cruciale dans le systéme éducatif haitien. Depuis que la réforme Bernard a introduit le
bilinguisme créole/francais au niveau du systéme d’enseignement en Haiti notamment au niveau
fondamental, aucune étude approfondie sur les impacts réels de cette nouvelle disposition sur le
processus enseignement/apprentissage n’a été réalisée. Avec une population a plus de 90% créo-
lophone, les difficultés rencontrées par la majorité des éléves pour maitriser ces deux langues tant
dans leur structure que dans leur expression orale (plus particulierement dans la communication en
francgais) laissent croire que les problémes sont loin d’étre résolus en ce qui concerne les langues
d’enseignement utilisées.

Au niveau du 3e cycle du fondamental et tout au long du cycle secondaire, I'Espagnol et I’Anglais
sont enseignées comme langues étrangeres. Cependant, aprés étre exposés a |'enseignement de
ces deux langues pendant environ 7 ans, la majorité des éléves en fin d’études n’arrivent ni a
s’exprimer en Anglais et en Espagnol ni a développer les compétences nécessaires qui puissent leur
permettre de lire et de comprendre correctement les écrits dans ces langues.

5 . Les savoirs et les compétences enseignées

La question qui est a I'ordre du jour en Haiti est de savoir quelle école mettre en place pour pro-
duire quel citoyen et pour quel pays. Plus d’un pense que la réponse a cette question doit étre trou-
vée a travers les savoirs et les compétences enseignés en classe. Quatre domaines d’enseignement
sont ciblés a cet effet : les sciences, |'histoire, la culture et le patrimoine national, les langues.

5.1 L'enseignement des sciences

L'enseignement des sciences est en crise depuis de nombreuses années en Haiti. Cette crise
éducationnelle s’est traduite manifestement a travers le faible niveau de capacité des éléves a
assurer adéquatement le transfert des connaissances acquises dans un cadre scolaire, a des
situations nouvelles. L'une des raisons majeures souvent évoquées pour expliquer ce probléme

145



Pour un Pacte National pour I’'Education en Haiti

est que le processus enseignement/apprentissage n’est jamais placé en contexte de situation
réelle auprés des éléves, ce qui a pour effet d’alimenter chez eux l'idée que les sciences a
I’école ne servent a rien.

De plus, les cours de sciences sont souvent vus par les éléves, mais aussi par les enseignants,
comme un simple processus de transmission de contenus, ce qui a pour effet d’entrainer un manque
de motivation et d'intérét quant aux questions scientifiques. C’est ce qui explique en partie les forts
taux d’échec des éléves aux examens d’état de 6e année, de 9e année et de baccalauréat 1e et 2e
parties, car les scores réalisés dans les disciplines scientifiques sont dans |I'ensemble trop faibles.

Plusieurs hypothéses ont été formulées par différents chercheurs en guise de réponses a ces pro-
blémes. Certains d’entre eux mettent en cause le manque d’interdisciplinarité qu’il y a entre les ma-
tieres dans le curriculum. Ils proposent alors comme pistes de solution de travailler a I'intégration
des disciplines dans les programmes d’études, en articulant les apprentissages autour d’objets ou
de phénomeénes d’apprentissages plutdt qu’autour des disciplines en tant que telles. Cette stratégie
permettrait alors a I'apprenant de faire des liens entre ses apprentissages et différentes situations
de vie réelle, issues de son quotidien.

D’autres chercheurs mettent en cause de préférence le manque de formation des enseignants en
méthodes d’enseignement des sciences et la précarité des moyens rendus disponibles. La réponse
consisterait en ce sens a relever le niveau de formation de ces agents et a créer du méme coup les
conditions nécessaires susceptibles de rendre plus efficace le processus enseignement/apprentis-
sage.

Bon nombre de chercheurs proposent de changer carrément de paradigmes : du paradigme de
I'enseignement (centré sur le maitre) au paradigme de I'apprentissage, d’'une approche par objec-
tifs a une vision plus holistique du savoir, c’est-a-dire a une approche axée sur le développement
des compétences. Cela donnerait lieu, dés le niveau fondamental, a une sorte d‘alphabétisation
scientifique visant une formation générale de base, afin de s’assurer que le citoyen de demain ait
une meilleure compréhension du monde qui I'entoure. L'enseignement des sciences prodigué deés le
plus jeune age est essentiel a la réalisation de cet objectif. Il doit donc débuter, sur une base solide,
au fondamental, et se poursuivre au secondaire, a I'université et méme au-dela. Toute la question
est alors de savoir quels savoirs et compétences scientifiques enseigner, a quels niveaux et a partir
de quelles méthodes.

5.2 L’enseignement de I'histoire

En tant que discipline d’enseignement obligatoire en Haiti au niveau du fondamental et du
secondaire, I'enseignement de I’histoire est structuré suivant une logique chronologique et
centré plus particulierement sur |I'évolution de I'histoire politique nationale. Le régime qui lui
est appliqué dans le processus enseignement/apprentissage est plutét le niveau narratif des
événements sociopolitiques qui se sont succédé dans le passé. Ce faisant, plus d‘un croit qu'il
perd beaucoup de sa pertinence dans les curricula et contribue trés peu a construire un senti-
ment d'appartenance et une identité collective, I'une des quatre (4) finalités majeures qui lui
sont généralement assignées a savoir :

- transmettre des savoirs constructeurs d’une citoyenneté, d’une identité a la fois patrimoniale
et culturelle;
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- aider a la compréhension d’'un monde qui se régionalise et se globalise;
- contribuer a l'insertion de l'individu dans la cité; et

- faire acquérir des méthodes d’analyse pour une formation intellectuelle que I'on espére trans-
férable, c’est-a-dire réutilisable pour d'autres objets d’études, voire dans la vie.

Dés lors, la question de I'enseignement de I'histoire exige de réexaminer a nouveaux frais la ques-
tion des relations entre le passé, domaine d’étude de l'histoire, le présent et I'avenir. Autrement
dit, en réfléchissant aujourd’hui aux programmes d’histoire pour mieux aborder le XXIe siécle, nous
avons a affronter la question suivante : que convient-il d’enseigner a des enfants et a des jeunes
qui auront bientot le pays en charge? Faut-il partir des problémes que la société devra gérer, et
si possible résoudre, au cours de ce siecle : la santé, le travail, I’environnement, I'aménagement
des territoires, la pollution urbaine, la bidonvilisation, le phénomeéne des marchés, la violence, le
chémage, etc. ? Faut-il s’interroger également sur ce qui constituera le facteur d’unité et d’identité
collective? Comment se noueront les liens civique, politique et social? Comment se construiront
I'identité de chacun, l'identité collective, leurs relations ? Quelle identité politique concevoir et com-
ment lier les dimensions locales, nationales et régionales?

Puisque I’'enseignement consiste a permettre a I'éleve de se questionner, d’explorer le réel, d'ap-
prendre par lui-méme, il nous faudrait lui fournir des occasions de s’exprimer et de chercher avec
nous. Cela renvoie donc au questionnement méme des contenus des programmes d’études en
enseignement de |'histoire en Haiti, aux méthodes d’enseignement utilisées et aux moyens appli-
qués pour évaluer les éleves.

5.3 La culture et le patrimoine national

La tendance actuelle est a utiliser le concept de Patrimoine Culturel pour désigner un nouvel
espace a partir duquel on peut apprendre a valoriser et a connaitre l'identité d’un collectif. II
est donc fait des objets qui perdurent. Et comme I’écoulement du temps est la substance de
I'histoire, on peut concevoir le patrimoine comme un réceptacle des objets de I'histoire. Ces
objets donnent accés au passé et transmettent d’'une maniere directe les mots et les impres-
sions qui proviennent d’un temps antérieur. Ainsi, en histoire, on considére que les éléments
patrimoniaux sont ces objets matériels, techniques, symboliques et discursifs qui procédent de
la créativité humaine, et qu’a travers eux, on peut inférer quelque chose d’une situation sociale
déterminée a un moment donné.

L'enseignement d’un patrimoine culturel du genre n’est pas fait de facon systématique en
Haiti, au niveau du fondamental et du secondaire. Ce qui fait qu‘aujourd’hui il est difficile de
pouvoir évaluer les connaissances des éleves haitiens en la matiéere. Or le patrimoine culturel
est une ressource ou un outil qui aide a interpréter le passé, a comprendre les réalités sociales
et culturelles actuelles, appréhender le futur comme le produit d’'une évolution historique sur
laguelle nous pouvons agir. D’ou le développement de la thése a partir de laquelle on accorde
une grande potentialité éducative au patrimoine culturel pour parvenir :

- Au développement d'une pensée sociale critique;

- A la construction de la connaissance historigue et sociale, a partir de la continuité temporelle
(passé-présent-futur) de la conscience historique et de la recherche historique sur des élé-
ments patrimoniaux; et

147



Pour un Pacte National pour I’'Education en Haiti

- A la définition et a la construction d’une identité personnelle et collective, sociale et culturelle.

- En ce sens, 'analyse du patrimoine devrait permettre aux éléves de se rendre compte que
leur environnement s’est progressivement mis en forme a travers le temps, grace aux inter-
ventions des hommes. Pour cela, on pourrait établir quatre niveaux d’appréhension ou critéres
pour une programmation :

- Reconnaitre le passé, apprendre a observer pour lire le paysage et comprendre ce qui s’y
donne a voir;

- Appréhender la notion d’évolution historique pour étre capable d’ordonner, de classer et de
comparer;

- Interpréter le patrimoine en fonction de ses caractéristiques visibles; et

- Le relier avec une société et une situation historique déterminée et savoir passer de |I’échelle
mondiale a I'échelle locale et vice-versa.

La réflexion a développer et les propositions de contenus a faire reposent sur le fait de savoir
s'il faut une intégration systématique ou non de I’étude de certains objets du patrimoine cultu-
rel dans |I'enseignement en Haiti et, plus particulierement, dans I’'enseignement de I'histoire.
Tout dépend trés certainement de I’Haiti que I'on veut batir et de la place que 'on attribuera
au patrimoine culturel dans la construction de la mémoire collective, de I'imaginaire collectif au
sein de ce monde.

5.4 L'enseignement des langues

Comme mentionné dans les paragraphes précédents, la problématique de I'enseignement des
langues est trés complexe en Haiti. A c6té du bilinguisme Créole/Francais consacré par la
constitution comme étant les deux langues officielles du pays, il y a également deux lan-
gues étrangeres, I’Anglais et I'Espagnol, qui sont introduites dans le curriculum du secondaire
comme étant des disciplines d’enseignement obligatoire.

Le plurilinguisme en tant que tel présente quatre enjeux majeurs. Le premier participe de la néces-
saire adaptation de I'école a I’évolution de la société. Comme le dit un auteur contemporain : il n'y
a plus « d’étrangeté pour I'étranger «. L'étranger est aujourd’hui partout, a la télévision, a la radio,
sur internet. L'école est donc rattrapée par la réalité. Si nous ne voulons pas qu’elle prenne du
retard, il faut éviter a tout prix le divorce entre I’école et les langues. Curieusement, c’est bientot
la non-compétence linguistique qui deviendra une étrangeté.

En second lieu, la mondialisation des échanges ou I"’économie de marché aura la conséquence sui-
vante : on aura non seulement besoin de diplomates polyglottes mais surtout de techniciens, d’in-
formaticiens, d’artisans, d‘ingénieurs ou médecins, qui manieront parfaitement plusieurs langues.

Le troisieme enjeu est d’ordre politique. Haiti est membre de la CARICOM dont |'anglais est la
langue officielle d’échanges et dont les statuts (Traité de Chaguaramas) prévoient la mobilité des
techniciens, des artistes, des journalistes et des universitaires. Mieux encore, Haiti développe de
plus en plus de relations de coopération avec les autres pays hispanophones de la région. L'objectif
sur le multilinguisme devra étre que toutes les catégories de la population disposent des moyens
d’acquérir la connaissance de ces langues.
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Enfin, si une culture du plurilinguisme ne s’installe pas de facon systématique dans le pays, il ne
pourra pas jouer un réle efficace dans la définition des politiques qui concerneront toute la région
et profiter du méme coup des opportunités qui s’offriront pour enclencher son processus de déve-
loppement.

La bataille pour le plurilinguisme sera donc également une bataille pour une vision du monde dif-
férente. Plus nous défendrons non seulement |I'enseignement efficace du créole et du francgais en
Haiti mais aussi I’'enseignement efficace de I'anglais et de I’'espagnol, plus Haiti apparaitra comme
un espace culturel et économique attrayant.

Si I'on veut que I'éléve haitien soit bilingue puis plurilingue, il s'agit de savoir d’abord comment bien
lui apprendre le francais, sa deuxiéme langue officielle. En effet, I’éléve est déja plongé a 100 %
dans sa langue créole, que ce soit dans la cour de récréation, dans sa famille, a la radio ou a la télé-
vision. Quelles mesures peut-on prendre pour plonger les éléves dans le bain du francais n‘importe
ou il se trouve sur le territoire national ?

Du moins théoriquement, I'orientation de I'enseignement des langues en Haiti recommande de :

- faire maitriser a tous les éléves |'expression orale et écrite de la langue utilisée de nos jours,
et leur permettre ainsi de communiquer, c’est-a-dire d’écouter, de parler, de lire et d’écrire
avec précision et rigueur,

- entrainer les éléves, notamment par le contact avec les textes, au maniement méthodique des
idées ainsi qu’a la réflexion personnelle et collective,

- aider chacun a se situer dans le monde actuel par la transmission d’une culture ouverte et
vivante.

Pour l'atteinte de ces objectifs, un double regard doit étre porté sur ce secteur d’enseignement. Il
y a tout d’abord les problemes qui sont liés a la structuration méme des programmes d’études. La
volonté d’employer des méthodes communicatives et orale est freinée par I'importance donnée aux
notes dans le systéme éducatif haitien. L'importance donnée a la grammaire, et la complexité des
analyses, n‘aident pas a I'expression spontanée. Beaucoup d’éléves se sentent découragés. On ne
leur a pas appris a s’exprimer, mais a avoir peur de faire une faute. En conséquence, ils ont trés peu
de confiance en eux, et n‘osent pas prendre la parole. Du fait de leur peu d’exposition a la langue
parlée, méme en classe, ils éprouvent beaucoup de difficultés de compréhension.

L'autre regard a jeter sur I'enseignement des langues est incontestablement du c6té de l'acteur
principal qu’est I'enseignant. Ce qui revient de nos jours a réclamer de I'enseignant de langues,
I'’établissement d’une adéquate relation communicative entre lui et les éléves, entre les éléves eux-
mémes et enfin entre les éléves et le contenu de son enseignement. Cela suppose donc de sa part
des compétences linguistiques adéquates. Ce qui n’est pas encore le cas en Haiti.

Le constat est clair : aprés au moins sept (7) années d’apprentissage, peu d’éléves sont en mesure
de communiquer en frangais, en anglais et en espagnol. La réflexion sera donc de comprendre
les causes qui expliguent ce phénomeéne et de formuler des propositions qui puissent permettre a
moyen et long termes de redresser cette situation.

Puisque I’enseignement consiste a permettre a I’'éléve de se questionner, d’explorer le réel, d'ap-
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prendre par lui-méme, il nous faudrait lui fournir des occasions de s’exprimer et de chercher avec
nous. Cela renvoie donc au questionnement méme des contenus des programmes d’études en
enseignement des langues en Haiti, aux méthodes d’enseignement utilisées et aux moyens appli-
gués pour évaluer les éleves.

6. Les enfants des rues et les enfants en domesticité

Plusieurs institutions en majorité de la société civile ont fait des études sur la situation des enfants
dans les rues par opposition aux enfants de rues. Les premiers y passent leurs journées mais
rentrent le soir dans une demeure ou ils partagent leurs gains de la journée, alors que les deu-
xiemes y vivent a longueur de temps. Mais les résultats qui en découlent n‘ont pas pour autant
abouti a I'élaboration d’une législation spécifique en la matiére. Il faut toutefois attirer I’attention
sur leur importante augmentation y compris des petites filles, au cours de ces derniéres 20 années.
Par contre, ils sont souvent en compagnie d’adultes qui les utilisent pour sensibiliser les passants.

Ce sont en majorité (74.7%) de petits garcons agés en moyenne de 12 ans qui ont commencé
a fréquenter la rue depuis I'dge de 6 ans et ou ils restent jusqu’a I'age de 18 ans. Il y a trés peu
d’entre eux (8.9%) qui avaient commencé a fréquenter une école sans pouvoir y rester, faute de
moyens économiques disent-ils. 28.6% d’entre eux sont des orphelins et les parents de 23.1% de
ces enfants vivent en milieu rural. Presque dans leur intégralité (99%), ils souhaitent pouvoir un
jour se rendre a |'école pour apprendre a lire et a écrire et plus particulierement pour apprendre les
métiers qu’ils aiment.

Le code du travail haitien prévoit les enfants en domesticité mais surtout a partir de 12 ans® . Or,
dans une étude réalisée en 2002 a la demande de I'OIT-IPEC, « on obtient un total de 173.000 en-
fants soit 8.2% des enfants de 5 a 17 ans pouvant étre classés comme travailleurs domestiques ».

Dans les seules villes de Gonaives et de Gros-Mornes, il est recensé en 2005 par CARE-HAITI plus
de 10.000 enfants en domesticité. L'age moyen de ces enfants est de 13 ans avec un écart-type
égal a 7.17 ans ; c’est-a-dire que les enfants en domesticité les plus jeunes ont environ 6 ans et
les plus vieux environ 20 ans.

Ce sont ces enfants qui réalisent I’'essentiel des travaux domestiques qu’il y a dans les familles
d’accueil. Ils subissent en plus toutes sortes de mauvais traitements.

Dans l'ensemble, la majorité des familles d’accueil interrogées (84.9%) affirment observer un grand
intérét chez ces enfants en domesticité pour I'école. Ils viennent surtout des milieux ruraux (70.4%)
et de parents qui ont en moyenne 6 enfants. Ils souhaitent presque tous (99.2%) apprendre un
meétier. On se demande alors quel dispositif mettre en place pour assurer |I'éducation de ces deux
catégories d’enfants vulnérables.

7. La carence en ressources humaines qualifiées

En plus du fait qu'il y a ces différentes catégories d’enfants qui n‘ont pas encore acces a |'école,
I'autre probléme est qu'il y a trés peu de ceux qui y ont acces a pouvoir y rester pour boucler les

6 Code du Travail, articles 341 et suivants
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cycles d’enseignement avec succes et sortir avec les profils de compétences désirés. L'un des fac-
teurs qui expliquent cet état de fait est le faible niveau des enseignants et des directeurs d’'école.

Dans les pages précédentes, nous avons vu que moins de 35% des enseignants au préscolaire et
seulement 14.62% de ceux qui sont au fondamental ont les profils de compétences académiques et
professionnelles requis. Pourtant, au cours des vingt derniéres années, il y a eu beaucoup d’‘argent
investi dans la formation des maitres et des directeurs d’écoles en Haiti sous forme de séminaires,
a travers les projets et les programmes financés par la communauté internationale. Le probleme
est que ces heures de formation n‘ont pas été administrées de fagon systématique, suivant un
plan bien établi. La question aujourd’hui est de savoir quel dispositif mettre en place, d’'une part,
pour assurer efficacement la formation initiale et continue des enseignants a tous les niveaux du
systeme éducatif, et attirer, d’autre part, plus de gens vers cette carriére souvent identifiée comme
peu valorisante et trés difficile.

8. L'évaluation des apprentissages

Le systeme d’évaluation des acquis scolaires mis en place en Haiti est piloté de fagon beaucoup
plus sommative que formative. Il y a trés peu d’informations disponibles sur les niveaux réels des
éléves dans les différentes disciplines qui leur sont enseignées. De plus, les acteurs qui opérent au
niveau de |'offre scolaire sont trés nombreux et utilisent chacun sa propre méthode d’évaluation des
apprentissages. Ainsi, les seuls tests standard développés pour mesurer les acquis des éleves sont
ceux administrés par I’Etat a la fin de la 6e année d’études primaires (1e et 2e cycles de I’école fon-
damentale), de la 9e année (fin du 3e cycle fondamental) et des études secondaires (Bacc. I et II).

Le taux de réussite des éleves a ces examens officiels est relativement bas. Pour I'année scolaire
2002-2003, il n'y a eu que 65.9 % des éleves qui ont participé aux examens de 6e année a réussir
et en 2005, ce nombre est seulement passé a 66.5 %. Et quand on rapporte ce taux de réussite en
6e année au nombre d’éléves qui ont été accueillis en 1e année, on constate qu’il n’y a eu en fait
que 24 % des effectifs de départ a pouvoir boucler le cycle primaire avec succes. Le constat a été
le méme pour les examens officiels administrés en 9e année et aux finissants du secondaire ou les
taux de réussite enregistrés furent respectivement de 62.5 % et de 48.34 %; soit a peu prés 18 %
et 8 % de la cohorte.

L'un des facteurs qui explique ces échecs aux examens officiels est que les items de tests qui sont
développés au niveau central et administrés aux éléves l'ont été en fonction des programmes
d’études officiellement établis par niveau d’enseignement. Or ces programmes n‘ont pas été systé-
miquement diffusés et leur administration dans les classes n’a fait non plus objet d’aucune super-
vision et d’évaluation. Ainsi, bon nombre d’éléves subissent en fin de compte des épreuves sur des
contenus qui ne leur ont pas été enseignés. La question est alors de savoir quels mécanismes et
dispositif mettre en place pour une évaluation efficace des connaissances et des compétences des
éléves a tous les niveaux du systéme éducatif haitien.

9. La problématique des colits et du financement de I’'éducation

Les dépenses des familles consacrées a I'éducation ont été établies a 12% du PIB alors que celles
de I'Etat n’est qu’en moyenne de 2%. Pour une population dont environ 76% vivent en-dessous
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du seuil de pauvreté, les colts moyens annuels de scolarisation de I'ordre de 4.675 gourdes au
préscolaire, 6.232 gourdes au fondamental et d’environ 14.000 gourdes au secondaire sont tout
simplement trop lourds pour étre assumés par les familles. La question est de savoir quel systeme
de financement de I'éducation mettre en place en Haiti de fagon a réduire les co(its de scolarisation
et les rendre a la portée des familles a faibles revenus.

10. La santé et la nutrition des éléeves

Les résultats de I’enquéte sur les conditions de vie des ménages (ECVM) ont révélé que 55 % des
ménages vivent dans |'extréme pauvreté, avec moins de 1 $US par jour et 76 % d’entre eux en
dessous du seuil de pauvreté avec moins de 2 $US par jour et par personne. Cela signifie que ces
parents qui ont en moyenne 6 enfants ne peuvent pas a la fois payer leur écolage et les nourrir
convenablement. Les écoles ne sont pas équipées pour le faire non plus a leur place. Car, 84.7 %
des écoles primaires situées en milieu urbain et 87 % de celles situées en milieu rural n‘ont pas de
cantine qui fonctionne au profit des éléves et il n‘existe dans aucune d’elles de programme de santé
scolaire a proprement parler. Au niveau du secondaire, cela n’existe presque pas.

Une étude a révélé que les trois premiéres causes de mortalité infanto-juvénile restent la malnu-
trition, les maladies diarrhéiques et les infections respiratoires aigues qui représentent 55 % des
déces documentés dans la tranche d’age 6-11 ans. Chez les adolescents, les problémes associés a
la grossesse précoce et d’autres facteurs physiques se partagent la premiére place (15,4 %) dans
le classement des déces. En matiére de santé de la reproduction, une grande vulnérabilité des
femmes en age de procréer est observée, 27% des décés dans cette catégorie sont dus au SIDA
et a la grossesse (Haiti, Bilan commun, 2000). Derriére ces phénomeénes se cache la pauvreté des
familles. La question est de savoir quel dispositif mettre en place pour prendre en charge la santé
et la nutrition des enfants notamment au niveau du préscolaire et du fondamental.

11. L'efficacité interne du systeme

Cela référe a la capacité de rétention du systéme éducatif ainsi qu’a celle qu'il a pour conduire le
plus grand nombre d’éléves a la fin du cycle considéré. Dans le contexte d’Haiti, cette capacité est
trés faible; car il y a trés peu d’enfants a réaliser une scolarisation compléte dans les différents
niveaux d’enseignement.

Comparé a celui enregistré dans certains autres pays de la région tels que la République Domi-
nicaine et la Jamaique, le niveau de performance du systéme éducatif haitien se révele donc trés
faible. Le tableau 23 montre qu’il est nettement en dessous de celui enregistré dans ces deux pays
voisins. En effet, le taux d’inscription en 1e année en Haiti est égal a 57.3 % alors qu'il est de 82.2
% en Jamaique et de 82.3 % en République Dominicaine. De méme, alors que le taux d’inscription
en derniére année du primaire en Haiti est de 35.5 %, il est égal a 55 % en Jamaique et a 83.5 %
en République Dominicaine.
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TABLEAU 23 : PERFORMANCE DU SYSTEME EDUCATIF

Départements Moyenne Sexe des éleves
Gargons | Filles

I. Inscription en 6e année fondamentale (%)

Haiti 35.5 34.8 36.3

République Dominicaine 83.5 79.8 87.6

Jamique 55 52.3 57.9

I1. Inscription en 1e année fondamentale (%)

Haiti 57.3 56.6 56.9

République Dominicaine 82.3 81.9 82.9

Jamaique 82.2 80.1 84.3

Au niveau du secondaire, la situation est encore plus critique, seulement 21.2 % des éléves qui sont

Source : Rapport mondial de suivi sur I'EPT, Le monde est-il sur la bonne voie ? 2002, UNESCO.

entrés en 7e année ont pu atteindre la classe de philo, comme le montre le graphe 28:

Les raisons pouvant permettre d’expliquer cette situation sont nombreuses. En premier lieu, on
peut citer le fait que certaines écoles, en milieu rural notamment, n’offrent pas le cycle primaire
complet (1e a 6e année). Il est alors matériellement impossible aux enfants de le terminer. L'autre
facteur également important a souligner est le co(t de la scolarisation qui est trop élevé pour les
familles. Le troisiéme facteur qui détermine le faible niveau d’efficacité interne du systéme éducatif
est le probléme de redoublement des classes qui pousse en fin de compte bon nombre d’éléves a
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abandonner I’école.

Cette fréquence de redoublement est récurrente a toutes les classes et a tous les cycles d’enseigne-
ment comme le fait ressortir le graphe 29:
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Cela rend le systéme éducatif également inefficient a cause du gaspillage de ressources qui se
fait, le redoublement ayant mis les familles et I’Etat en situation de financer plusieurs fois la méme
année d’étude pour un enfant.

Ces gaspillages, associés a ceux relatifs aux abandons précoces en cours de cycle (puisque I'enfant
a peu de chance de rester alphabéte a I'age adulte, les années dépensées a le scolariser notam-
ment au primaire I'ont été pour rien), impliquent des indices d’efficacité dans I'usage des ressources
publiques et privées relativement faibles.

12. Le probléme de l'efficacité externe du systéme éducatif

Les milieux professionnels déclarent n’avoir plus confiance dans le systéme de formation profes-
sionnelle de par le désintérét souvent manifesté par les responsables politiques. Selon eux, le sys-
téme ne répond pas aux besoins en matiére de formation et en matiere de qualification. Les éléves
formés ne répondent pas aux attentes du monde du travail au niveau des compétences maitrisées,
la formation technique est suffisante mais il manque la formation pratique; certaines formations
organisées sont obsolétes et des secteurs émergeants ne sont pas pris en compte. Ils constatent
qu’il y a trés peu de formations de niveau intermédiaire comme celles d’ouvriers qualifiés.

Les milieux professionnels regrettent aussi le manque d’informations sur la localisation des centres,
les formations organisées et leurs niveaux. Ils constatent une absence de cadre institutionnel de
concertation pour les impliquer dans la stratégie des développements sectoriels des formations aux
niveaux national, régional ou local et I’élaboration des programmes de formation et I'évaluation des
résultats, la détermination des besoins sectoriels prioritaires.

Au niveau supérieur et universitaire, le probléme se pose avec la méme ampleur. La majorité des
finissants se trouvent au chdmage et cela depuis plusieurs années. Aucun mécanisme d’échange
n’existe pour faciliter le dialogue entre les établissements d’enseignement et le milieu des affaires.

13. La gouvernance

Enfin, selon plusieurs acteurs et observateurs, le mauvais fonctionnement du systeme éducatif
haitien est d(i en grande partie a la faiblesse du systéme de gouvernance mis en place. Seulement
23.9 % des établissements préscolaires, 35.3% des écoles fondamentales et 13.8% des écoles
secondaires non publiques sont autorisées a fonctionner par I'Etat.

Il est observé au fil du temps une sorte de dilution de la notion de mission publique en Haiti. L'effri-
tement du sens du service public est une conséquence des mauvaises conditions de travail et de
la difficulté des autorités a penser la professionnalisation des fonctionnaires en fonction d’un plan
de carriere basé sur la compétence et I'expérience. En ce sens, les signaux qui proviennent de la
politique de recrutement des différents agents éducatifs (inspecteurs, directeurs et enseignants) au
cours des deux derniéres années peuvent rendre perplexes. Faut-il recruter 6,000 nouveaux agents
alors que les prévisions budgétaires établies par le méme ministere n’en prévoient que 4,0007? Est-il
approprié d’organiser ces embauches a partir de listes partisanes sans offrir aux nombreux cadres
compétents des régions la possibilité de servir leur administration a partir de concours fondés sur
le mérite? Ainsi, un nombre important des nouveaux agents recrutés n‘ont pas percu leurs salaires
depuis environ 2 ans. Ce qui vient davantage aiguiser le probleme récurrent d’‘arriérés de salaire
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auquel le secteur fait face depuis de nombreuses années. Comme conséquences immédiates, on
enregistre un fort taux d'absentéisme de ces agents a leurs postes de travail, ce qui n‘est pas sans
effet sur la structure de supervision et de gestion des écoles et I'apprentissage des éléves.

La question du renouvellement et de I'adaptation des compétences enseignées a |'école est prise en
charge a travers divers processus tels que la mise en place de I’école fondamentale et du nouveau
secondaire, la formation initiale et continue des enseignants et des directeurs d’école, I'opération-
nalisation de la stratégie nationale d’action pour I’éducation pour tous, la réforme de la forma-
tion professionnelle. Malheureusement, tous ces processus semblent se déployer dans un grand
désordre laissant I'impression que les autorités ne maitrisent pas les systemes de planification que
ces réformes exigent. Le désordre concernant la mise en place de I’école fondamentale augmente
en intensité quand on s’approche du 3e cycle (7e, 8e et 9e années) : quelle est la relation entre
les programmes enseignés au 3éme cycle dans les écoles se présentant comme écoles fondamen-
tales et les programmes enseignés dans le premier cycle du secondaire (6éme, 5éme, 4éme) des
lycées et colléges traditionnels? Le processus expérimental mis en place pour l'introduction du
nouveau secondaire s’opére-t-il dans les conditions appropriées et ne compromet-il pas la carriére
académique des cohortes de jeunes impliqués dans ces nouveaux programmes? Est-il possible de
gérer efficacement les ressources mobilisées par les différents bailleurs de fonds (la BID, I'Union
européenne, I’ACDI, la Banque caribéenne de développement) en faisant I'économie de bonnes
politiques publiques et de structures de régulation et de pilotage du secteur?

Un méme désordre est introduit dans le dispositif mis en place pour la formation des enseignants
pour |'école fondamentale. L'observateur est a la recherche d’une politique clairement définie qui
indiquerait la marche a suivre par les différentes institutions intéressées et qui fixerait les niveaux
de compétences et de responsabilités de chacune d’elles en la matiére. Quelle est I'articulation
entre les CFEF (Centres de formation des enseignants du Fondamental) et les ENI (Ecoles normales
d’instituteurs)? Pourquoi la formation des maitres ne peut-elle constituer le lieu d’une véritable
articulation de I'enseignement supérieur avec les autres niveaux du systéme éducatif? Pourtant,
d'importantes ressources, en particulier, de la coopération externe, sont injectées dans le milieu
pour financer cette activité. Ceci devrait constituer une condition supplémentaire pour exiger une
plus grande clarté dans le choix des objectifs et des stratégies.

La tentation a toujours été grande au sein de divers ministéres de centraliser les principaux pro-
cessus décisionnels au niveau du cabinet du Ministre, au détriment de la responsabilisation de la
direction générale et des services qui en dépendent. Les effets d’une telle pratique sont bien connus
: démotivation des cadres, faible coordination entre les directions techniques, faible articulation
entre les DDE et les directions techniques centrales, clientélisme, mépris des procédures écrites,
mauvaise qualité de services, retard dans le traitement des dossiers, gaspillage de ressources, etc.
Dans le secteur de I’éducation, le maintien d’un minimum de service public aux usagers et la consti-
tution d’une capacité de réponse rapide aux besoins du terrain exigent que les services techniques
tant au niveau des directions centrales que des directions départementales (DDE) acquiérent une
certaine autonomie de décision et d’action par rapport au cabinet du Ministre dont I’action principale
doit porter sur la gestion politique du secteur et non sur les processus techniques et administratifs
récurrents.

A l'instar de bon nombre d’autres pays, I'Etat haitien s’est engagé a assurer I’éducation de tous
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ses concitoyens d’ici 2015. Compte tenu des faibles niveaux de scolarisation et d’alphabétisation
actuellement enregistrés chez les enfants, les jeunes et les adultes a travers le pays, les possibilités
de réalisation d’un tel objectif se révelent trés faibles. Pour pouvoir y parvenir, cela nécessiterait
non seulement l'exercice d’'un leadership efficace au sein du secteur mais également des outils
de planification élaborés dans le cadre d’un processus participatif et sur la base desquels tous les
acteurs concernés auraient accepté d’engager leurs interventions, ce qui ne semble pas étre le cas
aujourd’hui. Par exemple, les autorités tardent a mettre en place I'Office national du partenariat
dont la loi a été votée et promulguée. D’une facon plus générale, les partenaires de I’Etat pourraient
étre consultés d’'une maniéere plus systématique sur les décisions stratégiques qui concernent le
développement du secteur. Associer les acteurs concernés aux processus de décisions stratégiques
garantit a la fois la pertinence de celles-ci et la collaboration de ces acteurs quand vient I’étape de
la mise en ceuvre.

Du point de vue de la gestion des ressources disponibles, les pratiques actuellement en cours au
sein du secteur de I’éducation ne sont pas de nature a rassurer les acteurs du monde de I'éducation.
La faiblesse des mécanismes de coordination et de contr6le peut entrainer d’énormes gaspillages
des ressources de I'Etat, sans aucune contrepartie de services aux usagers. Sans compter les res-
sources importantes mobilisées a travers les ONG, plus de $US 100 millions de dollars américains
sont actuellement injectés dans ce secteur sous forme de projets et de programmes. Il y a pourtant
lieu de s’interroger sur les structures et les mécanismes qui auraient été mis en place pour assurer
la coordination, le pilotage et le suivi de I'utilisation de ces ressources, de fagon a s’assurer qu'elles
vont effectivement contribuer a faire avancer le systéme éducatif dans le bon sens. La seule chose
qui est cependant slire, c’est que ces investissements vont entrainer des col(its récurrents impor-
tants que les autorités du secteur ne prennent pas le temps actuellement de calculer et auxquels
le budget de I'Etat aura a faire face. Soit donc un double probléme d’utilisation inefficiente des res-
sources externes mobilisées et de prise en charge des colts récurrents générés qu'il faut en toute
urgence analyser et controler.

Chapitre I1 :

L'impact du séisme sur le systéme éducatif

1. L'impact du séisme

L'impact du séisme sur le systéme éducatif haitien est trés important au double plan physique et
humain.

1.1 Sur le plan physique

1.1.1 Au niveau de I'enseignement fondamental et secondaire

Sur le plan physique, soulignons qu’une bonne partie des infrastructures scolaires, a tous les
niveaux d’enseignement, a été complétement détruite. En effet, plus de 1.310 batiments sco-
laires au préscolaire, au fondamental et au secondaire ont été rasés dans les Départements
scolaires de I'Ouest, du Sud-Est et des Nippes, et 3.882 autres grievement endommagés.
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DEPARTEMENT | TOTAL PRECOLAIRE FONDAMENTAL (1&2 CYCLES)* FONDAMENTAL 3E ET SECONDAIRE*
ECOLE
Détruit Endom- Intact en Détruit Endom- Intact en Détruit Endom- Intact en

mage apparence mage apparence mage apparence
OUEST 4820 52 97 74 825 1677 702 396 784 213
SUD’EST 239 8 12 0 19 152 0 3 32 0
NIPPES 154 0 0 0 5 122 9 2 16 0
TOTAL 5213 60 109 74 849 1951 71 401 832 213
*: Ayant le niveau prescolaire 243 3511 1446

Source : DPCE/MENFP

1.1.2 Au niveau de la formation technique et professionnelle

Des dégats du méme genre ont été également enregistrés au niveau du sous-secteur de la
formation professionnelle et technique. Des 74 centres reconnus par I’Etat et fonctionnant dans
les Départements de |I'Ouest et du Sud-est, les batiments de 15 d’entre eux ont été compléte-
ment détruits et ceux de 25 autres séverement endommagés.

JB Damier, I'Ecole Elie Dubois, I’Ecole professionnelle de St Gérard et I'Ecole nationale des arts
et métiers (ENAM) des Salésiens ont été aussi entieérement détruits, de méme que I’Ecole pro-
fessionnelle de Jacmel. Le Centre pilote de formation professionnelle, le Centre de Formation
professionnelle d’Haiti (CFPH), I'Ecole nationale de Géologie appliquée ont connu des dom-
mages importants. Ainsi, c’'est le coeur du dispositif de formation professionnelle de la zone
métropolitaine qui a été frappé.

TABLEAU 24 : SITUATION DES CENTRES DE FORMATION PUBLICS (P) ET SUBVENTIONNES (S)
APRES LE SEISME

No ref Etablissements Sigle Categorie Région
1 5 Ateliers de Petit Goave P Ouest

2 20 CASM p Ouest

3 31 Centre de Formation Professionnelle d'Haiti CFPH S Ouest
4 35 Centre de Promotion familiale Marillac S Ouest
5 48 Centre Menager Foyer Monfort (Mariani) S Ouest

6 49 Centre ménager La Vallée de Jacmel S Sud-Est
7 50 Centre Ménager Marguerite D'Youville S Ouest
8 51 Centre Ménager Maria Goretti Ouest
9 81 Centre Pilote de Formation Professionnelle CPFP p Ouest
10 82 Centre Polyvalent de Formation Professionnelle de CPFP-C p Ouest

Carrefour

11 78 Complexe du Bel-Air (Aff. Sociales) S Ouest
12 107 Ecole Nationale de Géologie Appliquée ENGA p Ouest
13 108 Ecole Nationale des Arts et Métiers ENAM S Ouest
14 11 Ecole Profesionnelle Jacmel p Sud-Est
15 117 Ecole Professionnelle J.B. Damier p Ouest
16 118 Ecole Professionnelle Jérémie p Grand’Anse
17 123 Ecole Professionnelle St-Paul de Chartres S Ouest
18 127 Elie Dubois p Ouest
19 151 Internat Ste Madeleine S Ouest
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20 161 Marie Anne de Tilly S Ouest
21 164 Mathilde V. Den Berghe S Ouest
22 165 N. Dame du Perpetuel Secours S Ouest
23 171 Sen Jan Boskko S Ouest
24 176 St Surin Manigat p Ouest

Source : INFP. Juillet 2010

1.1.3 Au niveau de I'’enseignement supérieur

Dans un apercu préliminaire présenté au Forum tenu a Indigo (11-12 mai 2010) en Appui a la
Reconstruction du Systéme d’Education Supérieure d’Haiti, J. Lumarque, recteur de I'Université
Quisqueya, a fourni les indications suivantes :

e «La plupart des établissements se trouvant dans la zone métropolitaine ont été soit com-
plétement détruits soit sévérement endommagés, de sorte que les batiments restés debout
devront étre démolis pour la plupart. Sur les 11 facultés de I'UEH, seulement trois batiments
ont été déclarés récupérables».

e «Les universités membres de I'’AUF ont été sévérement affectées: I'Université Quisqueya a
perdu ses deux campus y compris celui de Turgeau récemment inauguré en décembre 2009.
Les batiments de I’'ESIH et de I'Université Caraibe ont été entierement détruits; les batiments
de I'INUQUA, bien que encore debout, doivent étre démolis.

De nombreuses autres institutions d’enseignement supérieur ont été aussi affectées. C’est le cas

de I'Université de Port-au-Prince qui s’est entierement effondrée, de l'université GOC, de I'Institut
des Hautes Etudes Commerciales et Economiques, de |'lUniversité Autonome de Port-au-Prince, de
I'Université Jean Price Mars. Des milliers d’étudiants ont péri sous les décombres; plusieurs cen-
taines de professeurs et de cadres administratifs ont été également emportés».

Enfin, I'enquéte préliminaire de I'INURED, portant sur 32 établissements d’enseignement supérieur
(public et privé) dans la zone métropolitaine de Port-au-Prince, permet de reconstruire le tableau
suivant:

TABLEAU 25

Etablissements Déces/Enseignants et Admi- | Déces/Etudiants Dommages subis

nistrateur
Publics (UEH) 21 (prov.) 380 (prov.) 8 Facultés/Ecoles détruites,
3 endommagées
Ecoles nationales (Pu- 21 (est.) 300 (est.) 5 détruites
bliques)
Prive 83 (est.) 1919 15 détruites; 1 endommagé
TOTAL des 32 établissements : 121-200 (est.) 2,599-6000 (est.) 28 détruites; 4 endommagés

Un grand nombre des établissements détruits ou endommagés ne pourront reprendre leurs activi-
tés avec la méme qualité d’encadrement sans une aide de |I'Etat. Fait nouveau dans le milieu, 'effet
du séisme a suscité un grand intérét pour l'université haitienne de la part de plusieurs réseaux
universitaires régionaux et internationaux.

Les universités frangaises se sont mobilisées dans un comité d’action franco-haitien et I’Agence
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nationale de la Recherche a déja commencé a octroyer des crédits a des universités francaises pour
des partenariats de recherche avec des universités haitiennes. Le président Sarkozy a annoncé
700 nouvelles bourses a des étudiants haitiens et le premier contingent de boursiers (plus de 200)
doivent commencer leurs études a la prochaine rentrée. Le Centre national des Arts et Métiers
(CNAM) a décidé d'implanter quatre points numériques dans des universités haitiennes a partir
desquels les étudiants haitiens auront accés a des programmes de formation en ligne.

L'’Agence universitaire de la Francophonie (AUF) a mobilisé des crédits d’urgence pour soutenir des
chercheurs haitiens et accru ses ressources pour permettre a chacune de ses institutions membres
de disposer d’un point numérique.

Des universités américaines et canadiennes organisent des missions d’exploration en Haiti et le
ministére canadien des Relations extérieures a mis au point un programme de bourses au bénéfice
d’étudiants haitiens.

Méme si aucun des programmes de coopération identifiés a ce jour ne semble prendre en compte la
reconstruction physique des universités haitiennes (hormis l'initiative politique du Président domi-
nicain d’offrir a Haiti, en I'occurrence a I'UEH, un nouveau campus universitaire), ces initiatives
représentent de nouvelles opportunités pour les universités haitiennes de hisser leurs programmes
de formation au standard international et s’intégrer a des réseaux internationaux de recherche tout
en mettant en place, a lI'interne, les conditions d’organisation et de fonctionnement qui doivent leur
permettre de profiter de ces opportunités.

Sur un plan plus global, les efforts des universités haitiennes peuvent produire peu de résultats si
les autorités ne mettent en place une politique nationale d’enseignement supérieur et de recherche
et ne mobilisent d’abord, a l'interne, les ressources du budget national pour accompagner les uni-
versités haitiennes dans cette nécessaire transformation.

En ce sens, I'aprés 12 janvier 2010 pour |'université haitienne est lourd de menaces comme il est
plein d’opportunités.

1.2 Sur le plan humain

Sur le plan humain, I'impact du séisme sur le systeme éducatif haitien est également trés désas-
treux. Il est dénombré environ 4.004 éléves morts au sein de leurs établissements préscolaire,
fondamental et secondaire, 559 enseignants et 193 membres du personnel administratif.

DEPAR- TOTAL PRECOLAIRE FONDAMENTAL (1&2 FONDAMENTAL 3E ET SE-
TEMENT ECOLE CYCLES)* CONDAIRE*
El_Mort Ens_Mort N_Ens_ El_Mort | Ens_Mort | N_Ens_ | El_Mort | Ens_ N_Ens_
Mort Mort Mort Mort

OUEST 4820 85 21 3 1500 243 106 2387 282 80
SUD’EST 239 0 12 5 0 18 8
NIPPES 154 0 0 0 4 0 0
TOTAL 5213 87 21 3 1512 248 110 2405 290 80
* : Ayant le niveau 111 1870 2775
prescolaire

Source : DPCE/MENFP
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De méme, au niveau du sous-secteur de la formation professionnelle et technique, il y a eu plus de
530 morts dans les centres dont 17 professeurs, 16 personnes parmi le personnel d’encadrement
et de soutien et 497 étudiants.

Les pertes en vies humaines sont aussi importantes au niveau de I’enseignement supérieur et uni-
versitaire : plus de 200 professeurs et responsables sont morts dans ce séisme et environ 3.000
étudiants.

Le séisme a fait également plus de 4.000 personnes handicapées dont des enfants, des jeunes et
des adultes. Le co(t total des pertes et dommages physiques enregistrés au sein du secteur éduca-
tif est dans I’ensemble évalué a 626.866.975 USD.

2. Les besoins du secteur

Les besoins du secteur éducatif aujourd’hui sont immenses. Avant le séisme, 'offre scolaire a tous
les niveaux était déja complétement insuffisante en regard de la demande : seulement 23 % des
enfants de moins de 6 ans ont acceés a une éducation préscolaire, le taux net de scolarisation au
fondamental est en moyenne de 76% a |’échelle nationale, le taux brut de scolarisation est égal a
22% au secondaire et ce taux est de moins de 10% au niveau supérieur. Plus du tiers (38%) de la
population des 15 ans et plus est analphabéte et 41% sont des femmes.

Il faut de toute urgence reconstruire les écoles publiques endommagées. Il faut aussi envisager un
fonds spécial d’appui de la reconstruction des écoles privées en tenant compte de deux critéres : la
gualité des prestations offertes, le seuil minimal de qualification étant le statut de |'établissement
vis-a-vis de |'accréditation officielle du ministére; la localisation géographique de |'établissement
dans le cadre d’une nouvelle carte scolaire a mettre au point selon une logique de réponse de proxi-
mité.

Ainsi, la reconstruction du systéme éducatif haitien exige une réorganisation compléte de I'offre
scolaire a tous les niveaux. Cette reconstruction doit s'accompagner de la mise en place d’un dispo-
sitif efficient en matiére de développement des ressources humaines nécessaires au bon fonction-
nement de ce systéme et un renforcement systématique de la capacité de régulation et de gestion
de I'Etat, conformément aux prescrits de la Constitution du pays.

L'intervention a faire dans le secteur ne doit pas cette fois-ci ignorer le sous-secteur de I’'enseigne-
ment supérieur qui doit étre reconstruit a 80% et qui est appelé a jouer un rdle clé dans |'effort de
reconstruction du pays grace a sa capacité de formation des cadres pour I’'entreprise, I'administra-
tion centrale et des collectivités, mais grace surtout au role de soutien qu'il est appelé aussi a jouer
par rapport aux autres niveaux du systéme éducatif, tant a celui de la formation des cadres qu’a
travers les innovations techniques et pédagogiques. L'Etat doit aider & établir un systéme public
d’enseignement supérieur en privilégiant les régions. Il doit aussi se montrer ouvert aux offres
d’enseignement supérieur, aux capacités de recherche et aux initiatives de service a la société en
place dans les universités privées, car il s’agit la d’'un potentiel de formation et d’innovation au ser-
vice du pays et de son développement économique et social.
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3. Les nouveaux défis

La situation créée par le tremblement de terre du 12 janvier impose de nouveaux défis non seu-
lement a I’Etat haitien et aux acteurs du monde de I’éducation mais a I’'ensemble de la société en
général. A ces nouveaux défis se trouvent associés, il est vrai, de nouvelles opportunités, grace
a I'ampleur de la mobilisation observée au niveau international et motivée par le désir apparent
de venir en aide aux Haitiens. Cette mobilisation peut aussi étre la cause de grandes frustrations
lorsque les acteurs s’apercevront que I'appareil d’Etat n’est pas en mesure d’orienter et de piloter
ces aides éparses et que les intervenants eux-mémes, bailleurs de fonds et agences bilatérales ainsi
gue les réseaux d’ONG a leur traine, préféreront, comme cela arrive souvent, agir a leur guise en
se substituant & I’'Etat comme opérateurs directs sur le terrain, a partir des ressources qu’ils mobi-
lisent.

1.1 De l'appareil d’Etat a remembrer

Les dommages du 12 janvier n‘ont pas épargné les structures de |’Etat dont la capacité d’action
s’est trouvée considérablement amoindrie, notamment en termes de services publics a offrir
aux citoyens. La reconstruction physique de I'Etat doit s'accompagner d’un véritable remem-
brement institutionnel pensé a partir (i) de politiques publiques plus visibles et mieux coor-
données rassemblant en un tout cohérent - cadre général d’action - (Thoening 1996)) diverses
mesures éparses, par ailleurs pertinentes dans leur relation avec les besoins; (ii) de I'implan-
tation d’une culture de service public qui n‘ignore pas le retard a compenser dans l'ordre de
la puissance publique; (iii) du renforcement du cadre normatif national (lois et réglements
dans divers domaines dont en particulier celui de I'éducation) outil principal pour permettre a
I'Etat de réguler de maniére prédictible et sans arbitraire; (iv) de la traduction des politiques
publiques dans des plans réalistes a la portée des ressources que le pays est en mesure de
mobiliser effectivement.

1.2 De l'urgence a reconstruire

Un défi de taille pour le pays est d’avoir effectivement accés aux ressources promises et/ou
mobilisées par les partenaires internationaux et de pouvoir les utiliser de maniére optimale
dans un véritable projet de transformation de son systéme éducatif en sachant faire la tran-
sition entre la phase d’extréme urgence, celle de la réhabilitation et celle de la reconstruction
proprement dite.

La phase d’urgence exige des réponses diligentes et adaptées pour que les structures scolaires
endommagées puissent étre rendues fonctionnelles pour permettre la reprise rapide de la
scolarité des enfants :

- installation de lieux permettant la reprise des activités d’enseignement,

- aides au traitement des traumatismes liés a la disparition de proches, aux violences subies et
a I'impact psychologique du séisme lui-méme,

- réhabilitation des batiments scolaires,
- mise a disposition des fournitures scolaires et équipements pédagogiques,

- appui financier a apporter aux familles pour la prise en charge des frais de scolarité dans le
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privé, mais plus généralement a I'ensemble des familles vivant sous le seuil de pauvreté, pour
leur faciliter la reprise d’un régime de vie proche de la normalité,

soutien financier a apporter aux enseignants qui vivent depuis le 12 janvier dans des condi-
tions précaires,

organisation du rattrapage scolaire,
reconstitution des équipes pédagogiques et administratives.

Au-dela de ces exigences sommeées par le court terme, des défis plus durables interpellent les
pouvoirs publics, dans les prochains mois et les prochaines années.

Il s’agit plus précisément :
de réorganiser l'offre scolaire a tous les niveaux en fonction, d’'une part, de la demande
exprimée a I’échelle nationale, dans le cadre des objectifs d’éducation pour tous poursuivis,

et tenant compte, d'autre part, des besoins prioritaires du pays en matiére de ressources
humaines qualifiées;

d’établir le socle commun de connaissances et de compétences auquel doivent avoir obligatoi-
rement acces tous les haitiens et haitiennes vivant dans le pays;

de rendre effective la disposition constitutionnelle de scolarité obligatoire et gratuite;
de réorganiser I’'enseignement secondaire;

de réorganiser le sous-systéme de formation professionnelle et technique, en particulier pour
répondre aux nécessités de la reconstruction;

de réformer le dispositif de formation et de développement des ressources humaines néces-
saires au bon fonctionnement du systéme éducatif a tous les niveaux;

d’établir un cadre de fonctionnement et de développement pour I'enseignement supérieur;

de concevoir et mettre en place les structures de gouvernance nécessaires tant au niveau
national qu’au niveau local et d'établir les cadres légaux y relatifs.
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TROISIEME PARTIE

PROPOSITIONS POUR LA MISE EN (EUVRE DES
RECOMMANDATIONS DU GTEF

Cette partie explicite les propositions du GTEF pour la mise en ceuvre des recommandations avan-
cées en suggérant des décisions ou des actions précises pour chaque recommandation ou chaque
groupe de recommandations.

Le chapitre 1 résume la demande de changement exprimée par les acteurs dans le cadre de leurs
interactions avec le GTEF, en prenant en compte les conclusions des débats, auditions et forums
organisés a l'intérieur du pays. La demande prend aussi en compte les suggestions et recomman-
dations qui proviennent des Haitiens vivant a |I'étranger, a partir des missions organisées en France,
au Canada, aux Etats-Unis d’Amérique et en République Dominicaine.

Le chapitre 2 explicite les stratégies et les actions proposées pour la mise en ceuvre des recomman-
dations, le chapitre 3 traite des co(ts et du financement du Pacte en prenant pour base le travail
développé conjointement avec le ministére de I’'Education dans le cadre du Task Force conjoint
MENFP-GTEF qui a fonctionné entre les mois de juin et ao(t 2010.

Chapitre I

Prendre en compte la demande de changement des acteurs

La demande de changement en matiére éducative s’est exprimée a travers les nombreux disposi-
tifs de concertation et d’échanges mis en place par le GTEF pour faire participer d’autres acteurs a
|'effort de réflexion sur les changements a apporter au systéme éducatif haitien : auditions, ateliers
thématiques, séminaires et tables rondes, forums régionaux, missions dans la communauté inter-
nationale des Haitiens vivant a I'étranger, notamment a Montréal, a Santo Domingo et a Santiago, a
Paris, a Boston et a New York etc. Ces échanges ont impliqué un grand nombre d’acteurs concernés
de preés ou de loin par la question éducative : associations de parents d’éléves, associations et syn-
dicats d’enseignants, chefs d’établissements, élus locaux (CASECS, ASECS et mairies), membres
de la communauté des Haitiens vivant a I'étranger, cadres d’'ONG et d’entreprises du secteur privé,
associations de défense et de promotion des droits humains, groupements paysans, étudiants,
entrepreneurs, chambres de commerce et associations professionnelles etc.

Ces échanges ont été soutenus par un ensemble d’études ou de propositions préparées par le GTEF
avec |'aide d’experts haitiens et étrangers, sur différents thémes d’'études : la formation profession-
nelle, le financement de I’éducation, la gouvernance de I’éducation, le r6le des municipalités dans
la gouvernance de I’éducation, le partenariat public-privé, la condition enseignante, les socles de
compétence au niveau de |I'Ecole fondamentale etc.

Allier la démarche des experts a des consultations publiques est une tache difficile, car les deux
groupes ne produisent pas toujours la méme vision des problémes et de leurs solutions. C'est le
role des réunions pléniéres du GTEF d’arbitrer entre les souhaits de la population et les contraintes
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découlant de I'analyse des données. Le traitement de cette demande aboutit aux propositions du
GTEF qui sont présentées dans le chapitre 2 de cette partie du Rapport. Le GTEF a donc tranché
; il appartient aux pouvoirs publics de prendre les décisions qui s'imposent et de passer aussitét a
I"action.

Les différentes rencontres autour de ces documents ou a propos des thématiques avancées par le
GTEF ont aussi donné lieu a un intense débat parmi les participants. Elles ont été surtout I’'occasion
pour le GTEF d’appréhender la vision et la perception que les acteurs rencontrés ont de I’éducation
en Haiti, de ses problémes, de ses potentialités, des perspectives de solutions a I’horizon et du réle
que |I'Etat devrait jouer dans la dynamique de la recherche et de la mise en ceuvre des solutions aux
problémes de |'éducation en Haiti.

On peut résumer ci-aprés ce qui, a partir de ces diverses rencontres, pourrait constituer les points
forts de la demande des participants.

1. Vers une école fondamentale gratuite et obligatoire-

1.1 L'acces universel gratuit : une exigence constitutionnelle bicentenaire

Le pays entretient le paradoxe de prétendre offrir un enseignement supérieur gratuit alors que
la majorité des enfants qui fréquentent I'école primaire et I'école secondaire doivent payer des
frais scolaires. En réalité il y a peu d’élus au rendez-vous de la gratuité et il n’est pas s{r non
plus que les bénéficiaires de I'acte de gratuité coincident avec les plus nécessiteux au plan
économique ; de sorte que si I'on n’y fait pas attention, il est possible qu‘un tel systéme soit
carrément un mécanisme de transfert de revenus des plus pauvres vers les plus fortunés.

Les participants insistent pourtant sur la nécessité que I’éducation devienne, a tous ses ni-
veaux, un bien public, gratuit. Ils trouvent, pour commencer, que c’est une injustice pour les
familles pauvres de devoir dédier une part aussi importante de leurs revenus (qui s’éléve par-
fois a hauteur de 30% a 40% de leurs revenus totaux) a financer I’éducation de leurs enfants
a I'école primaire et méme a I’école fondamentale.

La demande premiére et lapidaire de tous les participants aux diverses rencontres du GTEF est
gue |'Etat et I'ensemble de la société doivent s’évertuer a mettre fin au processus de production
d’une société a deux vitesses en prenant I’'engagement collectif et en responsabilisant I’Etat
dans la décision de rendre I"école fondamentale accessible a tous les enfants en age scolaire.

Le principe de la gratuité de I’école primaire remonte aux premiers moments de I'Indépendance
d’Haiti. L'article 36 de la Constitution du 2 juin 1816 adoptée sous la présidence d’Alexandre Pé-
tion disposait déja ceci : « Il sera créé et organisé une institution publique commune a tous les
citoyens, gratuite a I'égard des parties d’enseignement indispensables pour tous les hommes
». La notion d’école obligatoire sera introduite pres de 60 ans plus tard avec la Constitution de
1874 (article 33) prise sous la présidence de Michel Domingue, exprimant une avancée avant
tous les pays de la région et avant méme la France qui attendra 1884, avec la loi Féry, pour
adopter une disposition similaire. Toutes les constitutions ultérieures du pays reprendront cette
méme disposition. De plus, le décret du 8 décembre 1960 théoriquement toujours en vigueur
reprend le principe de I'obligation scolaire et envisage des sanctions pénales contre les parents
gui omettent d’inscrire leurs enfants a I’école.
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Cette exigence d’obligation scolaire dont le non respect est chatié par des sanctions pénales est
comme une dérision pour les 76% des familles qui vivent au dessous du seuil de pauvreté et
qui n‘ont pas d’autres choix, faute d’offre scolaire publique suffisante, que de payer des droits
de scolarité pour leurs enfants dans un établissement privé.

Il s'agit donc, a travers cette proposition de la quasi-totalité des participants, de tenir cet
engagement bicentenaire, véhiculé par toutes les constitutions du pays depuis sa premiére
apparition dans la constitution de 1816, de prendre les dispositions au niveau de I’Etat pour
rendre |'école primaire gratuite et obligatoire pour tous les enfants haitiens. Dans un pays
ou les parents sont toujours préts a tous les sacrifices pour envoyer leurs enfants a I’école, il
s’agit tout simplement pour les autorités de garantir I'accés universel au moins au niveau de
I’école primaire, dans un premier temps. Vu I'importance croissante de la connaissance dans la
société, cette exigence devra graduellement étre étendue au troisieme cycle du Fondamental
puis au Secondaire, et peut-étre un jour, au niveau de l'enseignement supérieur.

1.2. Un plat chaud par jour a chaque enfant

La malnutrition, on I'a vu, est I'une des causes principales des décés parmi les enfants de moins
de 5 ans. Selon la quasi-totalité des directeurs, inspecteurs et enseignants qui ont participé
aux forums et ateliers du GTEF, il ne sert a rien de mobiliser des ressources importantes pour
recevoir tous les enfants a I'école si le dispositif d’accueil ne prévoit pas une aide nutritionnelle.
Les prés de 80% d’Haitiens qui vivent avec moins de deux dollars par jour n‘ont pas les moyens
d’assurer un repas quotidien a tous les enfants, méme lorsque, au prix de sacrifices importants,
ils parviennent a les envoyer a I’école. Ce repas risque de représenter pour la majorité des
enfants le seul de la journée. Une condition essentielle pour de vrais apprentissages est que
les programmes actuels de nourriture aux écoliers puissent se généraliser et atteindre tous les
enfants, ce qui signifie, a I'horizon des deux a trois prochaines années, une capacité de nourrir
plus de 3 millions d’enfants.

Un corollaire de cette demande est que les programmes de cantines scolaires favorisent la
consommation des produits locaux. Il est possible de penser une diete équilibrée garantissant
I'apport en calories nécessaires au quotidien en faisant place aux produits du terroir. L'impact
de telles mesures sur les marchés locaux et donc sur la réduction de la pauvreté est indéniable.

1.3 Un ouvrage entre les mains de chaque enfant

De méme, les apprentissages sont rendus difficiles par I'absence de matériels didactiques. En
dépit des programmes de subvention de manuels scolaires, les enquétes conduites au cours
des forums révelent que les parents doivent acheter la plupart des ouvrages et la conséquence
est qu’un pourcentage important des classes du Fondamental cheminent dans leur scolarité
sans avoir possédé les ouvrages de base requis par les programmes. Un ouvrage entre les
mains de chaque écolier est un facteur qui conditionne une éducation de qualité.

Pour rendre cet objectif que accessible, compte tenu des faibles ressources de I'Etat, il a été
suggéré a maintes reprises que I’'Etat envisage la possibilité que les notions et activités d’ap-
prentissage en rapport avec les programmes des quatre premiéres années du Fondamental
soient incorporés dans un seul ouvrage scolaire, afin de faciliter I'acquisition par les parents. En
plus de permettre a chaque éléve de posséder un ouvrage, cette formule aurait aussi pour effet
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de simplifier le travail du maitre, en général insuffisamment formé pour exercer son métier
avec compétence.

1.4 Un systéme en grande partie privé mais financé par le public, au bénéfice des
enfants

L'obligation scolaire et la gratuité qui est son corollaire ne peuvent se concrétiser sans un effort
combiné de I'Etat et du secteur privé. Sachant que le pays ne dispose pas de beaucoup de res-
sources, la demande est qu’un signal d’encouragement peut étre donné rapidement, sous la
forme d'un engagement national progressif en deux temps :

e Premier temps : Donner a tous les enfants agés de 6 a 12 ans un accés gratuit aux deux
premiers cycles de I'école fondamentale (six ans de scolarité). Ce premier niveau d’accés
universel devrait étre complété dés la fin de I'année 2015, pour satisfaire aux objectifs du
millénaire auxquels le pays a souscrit.

e Deuxiéme temps : A partir de I'année 2021, I'exigence de gratuité et d’obligation scolaires
pour le niveau du troisiéme cycle fondamental, soit 9 ans de scolarité, doit déja devenir une
réalité.

Le souhait est que cette progression se poursuive graduellement et aboutisse dans les meil-
leurs délais a la généralisation d’'un enseignement secondaire gratuit, a I'échelle du territoire.

Les participants sont conscients que la structure actuelle de |'offre dominée par les prestataires
privés ne peut pas étre renversée d'un jour a l'autre. L'Etat doit certes travailler a accroitre
I'offre publique d’éducation d’'une maniére progressive mais n‘a pas d’autre alternative que
d’offrir un encadrement a une partie du secteur privé dans un partenariat stratégique visant
la production d'un véritable service public d'éducation. Ce qui implique que dans une phase
de transition le principal mécanisme pour concrétiser I'acces universel a I’école primaire puis
fondamentale sera de mettre a contribution I'offre privée existante sous la forme de contrats
avec I’Etat qui financera l'accés, en contrepartie des dispositions a prendre par les prestataires
privés pour relever la qualité des apprentissages et la performance managériale. Le modéle
dominant dans cette phase de transition sera celui d’'un systéeme éducatif géré par le privé mais
financé par I’Etat sur la base d’un cahier de charges strict obligeant le prestataire privé a fournir
un service public de qualité.

1.5 Pour un dispositif intégré de prise en charge de la petite enfance.-

Onze (11) millions d’enfants meurent chaque année dans les pays en voie de développement
avant d’atteindre I'd4ge de 5 ans. En Haiti, 1 enfant sur 12 meurt avant d’atteindre 5 ans. Les
causes sont connues: infections respiratoires aigués, fievre, diarrhée, déshydratation, mal-
nutrition. Il n‘existe malheureusement aucun programme systématique formel destiné aux
enfants de moins de 3 ans. La prise en charge est faible pour les enfants de 3-6 ans : absence
de politiques publiques, offre publique insuffisante, insuffisance des dispositifs d’encadrement
des prestataires privés, absence de mécanismes de protection des droits et d’implication des
parents.
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1.5.1 La petite enfance haitienne : un incubateur de la marginalisation

L'absence des pouvoirs publics sur le territoire de la petite enfance est la premiére mani-
festation de l'injustice et de I’'exclusion qui affectent un grand nombre d’enfants : un enfant
sur 12 meurt chaque année avant I’'age de 5 ans, pour des causes qui sont pourtant bien
connues et pour lesquelles des solutions éparses existent dans le milieu: malnutrition,
diarrhée, déshydratation, infections respiratoires aigués, fievre. Pourtant, tous les enfants
haitiens naissent libres et égaux en droit. En fait, dés la naissance, le sort de I'enfant
est joué, sauf miracle. S'il nait dans un milieu familial capable de le prendre en charge,
ses chances de suivre un parcours scolaire normal sont grandes. S'il nait dans un milieu
pauvre, les chances de s’en sortir sont pratiquement inexistantes. Or, 76 % des familles
haitiennes ont un revenu inférieur a $ 2 US par jour. Le pays condamne donc leur progé-
niture a une marginalisation certaine.

Pour les participants aux forums, la petite enfance haitienne fonctionne comme un incu-
bateur de la marginalisation. Les quelques 500 000 enfants qui ne sont pas scolarisés, les
enfants des rues, les enfants en domesticité (restavek), les enfants souffrant de carences
nutritionnelles, tous ces enfants-la, leur sort, pour la plupart, est déja joué, deés le stade
de la petite enfance.

La petite enfance haitienne est aussi une fabrique d’individus sans identité, sans acte
de naissance, sans référence historique, sans aucune espérance d’étre un jour un sujet
autonome. Ainsi, se définit et se précise une marche guidée vers |'exclusion sociale dont
les signes manifestes seront : des analphabétes, des délinquants et des marginaux ayant
eu une vie marquée par les violences parentales, la promiscuité et la privation de toutes
sortes.

Pour ces raisons, la question de I’éducation et de la protection de la petite enfance est au
ceeur de la lutte contre l'injustice, I'inégalité, I'exclusion sociale. La petite enfance est le
miroir de la maniére dont une société reflete ses hommes et ses femmes et leur devenir.
Pour cette raison, tous les programmes en rapport avec la petite enfance devraient adopter
comme principe de base le bonheur de I'enfant, selon une logique d’égalité d’acces et de
gualité pour tous, méme lorsque les milieux d‘accueil doivent étre trés différenciés. Ceci
peut devenir possible a plusieurs conditions :

- Le financement public doit étre au rendez-vous : financement pour assurer le dévelop-
pement de programmes et de matériels pédagogiques, I'accés des enfants des familles
pauvres, la formation de maitres et d’animateurs etc.;

- Les parents doivent étre impliqués dans le processus de prise en charge, parce que
I'enfant est, malgré lui, et méme de facon informelle, plongé dans une démarche de
coéducation ou la famille et I’école participent dans un partenariat le plus souvent in-
conscient et mal coordonné. Compte tenu du faible niveau d’éducation générale de la
population, particulierement en zone rurale et dans les quartiers urbains marginalisés,
les interventions sur la petite enfance doivent tenir compte de ces réalités différenciées
et inclure par conséquent une action en direction des familles a la fois comme acteurs
et comme bénéficiaires.
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1.5.2 Le rural, I'urbain, I'urbain marginalisé : trois réalités distinctes

Le rural (les deux tiers de la population), l'urbain et I'urbain des quartiers précaires et des
zones marginalisées recouvrent trois réalités socio-économiques fondamentalement diffé-
rentes. La petite enfance de chacun de ces trois milieux appelle des thérapeutiques spé-
cifiques. La seule maniere d'y parvenir demande une présence de proximité des pouvoirs
publics qui n’est possible que dans les formes de partenariat a mettre en place entre |'Etat
et les collectivités locales. Ces collectivités aujourd’hui absentes sur le territoire de la
petite enfance, présentes dans I’éducation de base d’'une maniére marginalisée et avec des
ressources dérisoires, doivent étre mises en condition pour que, a coté de I'Etat central,
elles participent a l'effort d’encadrement de cette tranche essentielle du devenir d’Haiti.

1.5.3 Les ingrédients pour une action concertée et coordonnée sont la

S'il n'existe pas actuellement un texte de référence que l'on peut considerer comme
I'expression des politiques publiques haitiennes en matiére d’éducation et de protection de
la petite enfance, il y lieu de reconnaitre cependant que nous ne partons pas de rien. De
nombreux textes, en effet, directement produits par les instances haitiennes ou assumés
par les autorités, constituent des références utiles qui permettent d’articuler une pensée
cohérente sur la place a donner a la petite enfance dans les plans et programmes natio-
naux.

Haiti a ratifié en 2003 la Convention sur les Droits de I’'Enfant (CDE), qui offre un cadre de
protection renforcé aux enfants, avec une attention spéciale pour la famille. Les objectifs
du Millénaire pour le développement (ODM), les prescriptions de la Convention sur |'éli-
mination de toutes les formes de discrimination a I'’égard des femmes; les objectifs du
Document de Stratégie Nationale pour la Réduction de la Pauvreté (DSRP), divers autres
plans et programmes du Gouvernement dans les secteurs de I’éducation, de la santé, de la
nutrition, de la protection des droits, de |'eau et de |'assainissement traduisent de maniére
explicite une préoccupation pour le bien-étre de I'enfant. En termes normatifs, la Consti-
tution de 1987, notamment les articles 19, 22, 32, 32.1, 32.5 et 260, 261 et 262 offrent
des repéres adéquats pour penser une politique en direction de la petite enfance.

De nombreux autres textes de loi, dont certains antérieurs a la Constitution de 1987, tra-
duisent une préoccupation du méme ordre et décrivent méme des solutions pertinentes.
C’est, par exemple, le cas du décret du 8 octobre 1982 qui substitue I'autorité parentale
a la puissance paternelle, rupture importante dans un régime dominé depuis deux siécles
par la structure du patriarcat et qui explicite les obligations des parents en matiére de pro-
tection a offrir a I'enfant sur le plan physique, moral, mental et sur le plan de la sécurité.
Il en est de méme du décret du 8 décembre 1960 faisant obligation aux pére et mére ou a
toute personne responsable d’envoyer le mineur a I’'école, sous peine de sanctions pénales
pouvant prendre la forme d’un emprisonnement de deux mois a un an. En matiére de non
discrimination, le décret du 25 décembre 1944 offre aux enfants naturels une protection
plus efficace et plus large : les enfants naturels peuvent étre Iégitimés par le mariage de
leurs parents. Le décret du 27 janvier 1959 met fin a toute inégalité entre les enfants
naturels et légitimes. La protection de I'enfant contre la violence se manifeste a travers
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la loi du 10 septembre 2001 interdisant les chatiments corporels contre les enfants et la
loi du 7 mai 2003 interdit toutes formes d’abus, de violences, de mauvais traitements
ou traitements inhumains contre les enfants, abolissant le chapitre 9 du Code du Travail,
relatif au travail des enfants en service. Enfin, les lignes directrices pour le développement
des politiques de la petite enfance adoptées par la Communauté des Caraibes (CARICOM),
représentent la base pour |'unification et I'alignement des normes, standards et stratégies
communs aux pays membres de la CARICOM.

Ce petit arsenal devrait conforter le travail amorcé par le ministére de I'Education vers le
milieu des années 90 avec l'aide de la Coopération cubaine. Un minimum de sens de suivi
dans l'action des différents ministres successifs aurait pu permettre de mettre en place
le cadre minimal qui est requis pour réguler le secteur et forcer la synergie dans l'action
des divers opérateurs de toutes sortes (agences bilatérales, ONG, secteur privé) qui inter-
viennent dans le champ de la petite enfance.

La demande est donc, a partir des forums et ateliers conduits sur ce théme, que I'Etat
mette en place un dispositif intégré d’éducation et de protection de la petite enfance qui
tienne compte des différentes catégories de besoins des enfants, selon leurs milieux, et
qui responsabilise les collectivités territoriales tout en apportant a celles-ci les ressources
et I'encadrement dont elles ont besoin pour exercer ce réle de maniére efficace et respon-
sable. Les diverses dimensions a prendre en compte dans ce dispositif sont la nutrition, la
santé a I'école, I'implication et I'encadrement des parents et bien évidemment les activi-
tés d’éveil et d’ouverture sur I'environnement, sans perdre de vue |'attention spéciale que
nécessitent les enfants vulnérables, notamment les enfants handicapés, les enfants des
rues, les orphelins et les restaveks.

La demande souligne I'exigence de produire un certificat de naissance a tous les enfants
du pays, dés leur naissance ou a une date la plus proche possible de leur naissance. L'Etat
doit garantir que chaque enfant qui nait dans une section communale quelconque du pays
puisse étre inscrit, dans le meilleur délai, dans les registres de I'Etat civil. Cet objectif peut
étre atteint sans délai si I'Etat associe a cette fonction les autorités de proximité comme les
CASES est ASECS. Cette décision peut étre mise en action tout de suite, sans attendre une
loi nouvelle sur les collectivités territoriales. Il suffit que le ministére de la Justice adopte
une convention avec les collectivités locales explicitant les responsabilités de chaque partie
dans cette transaction.

1.5.4 Les éléments pour la définition d’un cadre de politique en EPPE

Le cadre de politique de I'EPPE d’'Haiti est aussi basé sur les recommandations des trois
consultations régionales de 2009 dans le Nord-Ouest, les Nippes et le Nord-Est. Un Forum
National sur le DIPE a été réalisé en février 2009 a Port-au-Prince. On y reconnut l'impor-
tance des voeux des parents et dirigeants politiques et de la société civile dans la formula-
tion des stratégies du Cadre de Politique afin de mieux répondre aux demandes de services
des citoyens.

Le cadre de politique EPPE est la réponse nationale a tous ces documents normatifs et a
ces consultations. Il est aussi une réponse essentielle aux priorités du pays concernant :
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e La survie de I'enfant dans les domaines de la santé, la nutrition, I'assainissement, |'édu-
cation et la protection ;

e Les interventions pour faire baisser les taux de malnutrition, de mortalité et de morbi-
dité affectant les méres et les enfants moins de 6 ans ;

e Le développement harmonieux et équilibré des enfants de zéro a six ans, avec un accent
sur la période prénatale jusqu’a 3 ans ;

e La protection juridique de I'enfant et les services de protection infantile;

e La promotion des partenariats officiels entre le gouvernement, la société civile et le
secteur privé.

L'investissement dans la Petite Enfance est d‘importance stratégique pour Haiti, et surtout
dans cette période de reconstruction et développement. Il est essentiel pour atteindre la
stabilité économique et sociale. En de plus, c’est la clé pour améliorer la sécurité alimen-
taire dans les foyers des familles pauvres d’Haiti. L'EPPE est le fondement d’une meilleure
productivité nationale, d'un plus grand civisme et d’'un développement durable. Le gou-
vernement reconnait que l'accroissement de l'investissement dans les services de bonne
qualité et dans le développement intégral de la petite enfance générera des bénéfices
importants pour le pays. Ces résultats escomptés s’appuient sur les données scientifiques
suivantes:

e Pour chaque $1 mis dans les services EPPE, le retour sur l'investissement se situera
entre $3 et $17. (Heckman 2006, 2007; Rolnick 2006). En moyenne, on peut escompter
un rendement d’environ $7 pour chaque dollar investi dans des programmes de I'EPPE
de qualité.

e La recherche sur le cerveau révele que la période la plus importante du développement
de I'enfant se situe de 0 a 3 ans. (Shonkoff et Phillips 2000)

e Les retours sur investissement les plus élevés sont générés par des programmes qui
ciblent les enfants de 0 a 3 ans, et en deuxiéme rang par ceux qui s’'adressent aux
enfants de 4 a 6 ans.

e Au plan des jeunes et de leurs familles, on constate une diminution du nombre d’adoles-
cents écrasés par des responsabilités parentales précoces, de familles monoparentales
appauvries, de retards de développement, de cas de malnutrition, de handicaps chez les
enfants, et d’abandons scolaires.

e Au plan national, on assiste a une augmentation de la productivité et, souvent, une
baisse de la criminalité.

e L'expérience internationale fournit de nombreux éléments de preuve montrant que le
développement des services pour I'EPPE permet de briser le cycle de la pauvreté.

e Comme illustré dans «Echapper au piége de la pauvreté: Investir dans les enfants en
Amérique latine», I'EPPE atteint des résultats en créant un «cercle vertueux de dévelop-
pement» (Moran et al 2004).

e |'éducation parentale et d’autres services de I'EPPE ménent a de meilleures compé-
tences parentales et un meilleur développement de I'enfant.
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e La préparation a la procréation et I'éducation prénatale associées a des soins de santé
primaires réduisent grandement les co(ts des soins de santé en termes de soins inten-
sifs néonatals, diminuent la nécessité de recourir a la réhabilitation nutritionnelle et
réduisent le nombre d’enfants prématurés et de faible poids a la naissance nécessitant
des services colteux.

e Un accroissement conséquent des investissements dans I'EPPE produira une majorité
d’enfants haitiens plus forts et plus sains; et la malnutrition des enfants fera partie du
passé. Les retards de développement seront surmontés en grande partie et I’épanouis-
sement de I'enfant en sera considérablement stimulé.

e |'EPPE meéne aussi a I'amélioration de la santé et de la nutrition ainsi qu’a une meilleure
préparation a I’école, a une augmentation des taux d’achévement du primaire et du
secondaire, a la hausse de la productivité économique, a la baisse des taux de crimina-
lité, et a une meilleure citoyenneté.

¢ Les enfants commenceront I'école a temps, ils ne redoubleront pas et completeront leur
enseignement primaire et secondaire, et un pourcentage beaucoup plus élevé de jeunes
s’inscrira a 'université.

e Les économistes de la santé rapportent que chaque dollar dépensé pour |'assainisse-
ment économise 7 dollars de soins de santé et de perte de productivité.

¢ Dans les pays sortant de conflits violents et de catastrophes naturelles, la mise en place
pour enfants de services de grande qualité procure aux parents un sentiment de sécu-
rité qui permet aux méres de travailler et de devenir plus productives.

e L'éducation des parents et les services de développement de I'enfant combinés avec une
bonne gestion des cas difficiles et des systémes de suivi améliorent I'encadrement des
enfants, réduisent I'incidence de la maltraitance, et réduisent les co(ts de protection de
I'enfant.

Par ailleurs, les investissements de la Banque Mondiale et de la Banque Interaméricaine de
Développement dans la protection sociale sont en augmentation rapide. En particulier, les
programmes de transfert conditionnel de fonds (Conditional Cash Transfer Programmes,
CCT) ont été jugés efficaces pour stimuler la consommation et protéger les pauvres a un
co(t relativement faible, souvent inférieur a 1% du Produit intérieur brut (PIB) du pays.
Les programmes réussis de CCT, tels que Oportunidades au Mexique ou Bolsa Familia au
Brésil, ont un colt de I'ordre de 0,4 pour cent du PIB (Banque Mondiale 2009). Les pro-
grammes de CCT ont apporté des améliorations remarquables dans |'accés et I'utilisation
équitable des services de développement de la Petite Enfance, I'éducation, la santé et la
nutrition (Fiszbein et Schady 2009). Il est essentiel de combiner des services DIPE avec
les programmes CCT pour pouvoir atteindre les meilleurs résultats.

Signe évident de I'appui des Ministres de Finances de plusieurs nations a I’'EPPE, lors d’une
réunion de la Banque Interaméricaine de Développement tenue au Costa Rica en 2007, 40
économistes et ministres des finances ont classé I'EPPE au premier rang dans une liste de
29 investissements sociaux et économiques treés efficaces. (Verdisco, 2008)

Ainsi le Cadre de Politique EPPE forme « le parapluie » pour la coordination sectorielle et
multisectorielle, c’est-a-dire pour la convergence des services et leur intégration et unifi-
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cation au niveau communautaire.

L'approche conceptuelle et les principes du Cadre de Politique EPPE revétent une impor-
tance fondamentale:

e L'EPPE doit répondre aux besoins de I’'enfant et prendre en compte ses intéréts actuels
et futurs.

e Les services doivent étre multisectoriels et intégrés, unissant intimement I’éducation
parentale, la stimulation psychosociale, I’éducation et les soins de santé, les supplé-
ments nutritionnels, I'assainissement, I'hygiéne, et les droits et protection de I'enfant
pour atteindre le développement intégral du jeune enfant. Les programmes intégrés
aident les pays a optimiser |'efficacité de leurs investissements en faveur des enfants.
(Vargas-Baron, 2005)

e L'education est un élément intégrateur de la politique, une base essentielle de culture
sociale et le ciment des partenariats avec les autres secteurs essentiels dans I'EPPE
comme la santé, la nutrition, |'assainissement, la protection et la justice.

e Les enfants vulnérables et leurs parents ont un besoin urgent de services de qualité
parce qu’il a été constaté que les services de mauvaise qualité ne donneront pas des
résultats utiles.

¢ Si les enfants fragiles, nés avant terme, de faible poids a la naissance, soumis a des
risques, affectés par des retards de développement ou des handicaps, ne recoivent
pas des services de I'EPPE appropriés et de qualité, ils ne pourront jamais réaliser leur
potentiel inné.

o [| est essentiel que les services soient de nature communautaire, culturellement appro-
priés et transmis dans les langues du foyer et de chaque communauté.

e Le triangle parents - communauté - enseignants est de premiére importance pour s’as-
surer que tous les enfants aient un bon début, soient préts pour I'école et réussissent
dans leurs apprentissages et dans la vie.

e Les administrations départementales et locales ainsi que des parents participant aux
décisions et a la gestion peuvent jouer un role essentiel dans la planification, la mise en
ceuvre et |I'évaluation des services pour parents et jeunes enfants.

e L'amélioration de la qualité des ressources humaines intervenant dans le domaine de la
petite enfance est de premiére importance.

2. Se met Ko ki veye ko : la participation des municipalités a une gouver-
nance scolaire de proximité

L'Etat fonctionne sur un modele trés centralisé sans se donner les moyens d’exercer un pouvoir
central. Les effets sont connus et se traduisent notamment par une présence faible quand ce n’est
pas une absence totale des pouvoirs publics au niveau de la périphérie. Deux a trois ans pour rem-
placer un professeur ou un directeur défaillants dans une école rurale éloignée de la capitale, zéro
visite d'un inspecteur pendant I'année, le seul lien ave |'Etat étant le plus souvent les chéques de
salaires que les écoles publiques vont collecter a la Direction départementale ou au Bureau du dis-
trict scolaire.
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Ne parlons pas de |'école privée qu’un quidam sans titre ni qualités peut ouvrir a sa convenance
sans permis de I'Etat, dans un batiment non approprié qui défie les regles d’hygiéne et de salubrité
et dépourvu des équipements pédagogiques appropriés, avec des enseignants sans qualifications,
accueillant des enfants en double, triple vacation qui ne recevront pas un total de 600 heures d’ap-
prentissage pendant I'année, loin au-dela de la norme minimale de 850 heures annuelles.

La conviction des acteurs est que les municipalités peuvent jouer un rble central aux cotés du minis-
tere de I'Education, sans se substituer aux Directions départementales de I'Education (DDE) mais
en complétant, relayant et renforcant les fonctions de cette derniére dans |'effort de régulation, de
controle et de supervision.

D’abord réticente a l'idée d’une intervention des pouvoirs locaux dans la gestion des affaires sco-
laires (a cause des nombreux scandales de corruption, de la réputation de gabegie administrative
et de la perception généralisée que les élus locaux n‘ont pas toujours les qualifications appropriées
), l'opinion des acteurs de I’éducation est que les collectivités pourraient contribuer a améliorer
la qualité de I’éducation, si leur intervention se fait de maniére coordonnée avec les agents du
ministére et si, de plus, elles bénéficient pour cela des ressources et d’'un encadrement pertinent
de I’'Etat central. Graduellement, en commencant par des opérations simples comme de s’assurer
par exemple de la possession de |'autorisation de fonctionnement, de |'état physique des locaux
(sécurité, salubrité, hygiéne), du controle du fonctionnement des cantines ou des systémes de
distribution des repas, elles peuvent étre ainsi amenées a accroitre leur compétence en matiere de
gouvernance scolaire et jouer un role central aux cotés du ministére de I'Education.

La demande est donc pour une nouvelle ingénierie de la gouvernance scolaire qui facilite une res-
ponsabilité de proximité en engageant les collectivités locales a s‘impliquer, en coopération avec le
ministére de I'Education, dans la gestion des établissements scolaires. Le partage des compétences
entre ces deux entités doit s’articuler autour des domaines d’expertise de chacune d’elles. Dans
tous les cas de figure, ce partage de compétences doit se faire de maniére graduelle et s'accompa-
gner d’une volonté politique affirmée de I’'Etat central qui devra mobiliser en faveur des collectivités
locales les ressources d’accompagnement que nécessite cette nouvelle mission.

3. Apprendre dans sa langue maternelle et maitriser les deux langues
officielles du pays

Les débats sur les langues sont le plus souvent en dega des réalités quotidiennes. La majorité des
enseignants haitiens enseignent en créole, avec malheureusement, le plus souvent, des matériels
peu adapté