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Avant-propos
du Ministre

La forte crise qui secoue, depuis quelques années, toutes les
institutions haitiennes, n’a pas épargné notre systéme éducatif. Souvent,
elle s’y exprime timidement et de fagon intermirtente. Mais, dans la
conjoncture actuelle et dans le domaine de I'éducation, elle se manifeste
avec une acuité toute particuliére. La remise en question des examens
du baccalauréat, les gréves sauvages des enseignants du secteur public
avec leur cortége de revendications, ’explosion démographique scolaire
non maitrisée en constituent des signes particuliérement visibles.

Les solutions proposées par les pouvoirs publics refusent
I'approche qui prone le statu quo et la pérennisation d’une société
traditionnelle, discriminatoire et ségrégative. Elles s’appuient sur une
philosophie privilégiant ’égalité de tous etl'intérét public dans un
processus de modernisation de notre société.

Le Plan National d’Education et de Formation (PNEF) s’inscrit
dans 'optique de cette société moderne 2 construire. Il est 'expression
d’une rupture avec un passé rétrograde. Le systéme éducatif rénové qu’il
propose revét une importance capitale pour la consolidation de la
démocratie.

Voici les objectifs qui, 2 mes yeux, constituent les points forts du Plan:

augmenter l'offre scolaire et mettre fin a l'exclusion scolaire,

relever le niveau de performance du systeme éducatif,

améliorer la condition enseignante,

impulser une réforme en profondeur de I'Université d’Etat d’Haiti
(UEH) et de Y'enseignement supérieur en général,

promouvoir la formation professionnelle,

donner au Ministére de ’Education Nationale, de la Jeunesse et des
Sports (MEN]S) les moyens d'assurer désormais son rdle naturel de
régulateur du systéme éducatif.

VY VY

\A%
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Mais la réalisation de tels objectifs implique la participation
de toute la société. Il faut, en effet, un engagement de rous pour que le
Plan se concrétise véritablement. Voila pourquoi 'élaboration du Plan a
été une oeuvre collective. Elle est aussi l'ocuvre de gouvernements
successifs. Moi-méme, comme Ministre, je n'ai fait que reprendre un
train mis en route par mes prédécesseurs: M. Victor Benoit (initiateur
du Plan), M. Emmanuel Buteau, Mme Myrtho Célestin.

Ce document est la version mise & jour de textes parus
antérieurement, résultats d'enquétes, de diagnostics, d'études et de
consultations entrepris sous la direction de M. Charles Tardieu. Ce
spécialiste en Education avait recu la charge de préparer le Plan. Clest
sous le signe de la continuité que j'ai fait poursuivre les travaux de
rédaction.

Un temps nouveau est donc venu: I'interét public en matiére
d'éducation cesse d'étre soumis au laissez-faire, & l'improvisation et a
Iimprévoyance. Et je convie tous les secteurs concernés par
I'éducation a contribuer A la réussite du Plan. En effet, la réussite de
ce dernier ne dépendra pas seulement du gouvernement, ni méme de
I'Etat. Elle dépend d'abord et surtout de la société civile, qui a intérét a.
avoir un systtme éducatf moderne et de qualité. En sappropriant le
Plan, cette société civile facilitera sa mise en exécution. Le Plan est
désormais un instrument disponible pour tous: étudiants, parents,
enseignants, universitaires, responsables et agents du ministére, ONG,
secteur privé, diaspora haitienne, communauté internationnale.

Le Plan nous aidera i disposer de ressources humaines de
qualité, Ainsi nous serons équipés pour entrer dans le troisiéme
millénaire. Le peuple I'a compris: en témoignent ses sacrifices et sa
passion pour l'école. Puisse le plan contribuer 2 nous assurer la maitrise
de notre propre destin.

Jacques Edouard ALEXIS
: Ministre
Port-au-Prince, mai 1998
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Présentation

La Cellule de Pilotage est heureuse de présenter au public dans
sa forme finale actualisée le Plan National d'Education et de Formation
(PNEF) dont une premigre version est sortie en décembre 1996.

Le document publié aujourd'hui se présente en deux parties. La
premiére donne une description du Plan dans son contenu essentiel: les
¢léments de diagnostic 2 partir desquels ont été définis des programmes
prioritaires d'intervention ainsi que le cadre général de la politique
€ducative, le tout suivi des objectifs du Plan traduits dans un tableau
croisé de programmes et de projets accompagné d'une projection des
couts, a lhorizon des dix années du Plan. la deuxiéme partie,
répondant a4 des demandes souventes fois exprimées par certains
partenaires, présente les fiches techniques des principaux projets du
Plan. Il s'agit 13, 2 n'en pas douter, d'un complément qui, au-dela de son
caracitre technique rébarbatif 3 un public élargi, sera utile & beaucoup
de lecteurs.

Par ailleurs, les cofits projetés du PNEF tiennent compte dans
l'actuelle version des augmentations récentes des salaires dans le secteur
de I'éducation.

Désormais, le Plan National d Education et de Formation, avec
cette publication, est officiellement lancé. Nous profitons de I'occasion
pour présenter nos remerciements 2 tous ceux qui y ont contribué, Clest
notre souhait que ce document, au-dela de I'information essentielle qu'il
fournit, puisse susciter chez les lecteurs et 'adhésion aux orientations et
aux objectifs de cet instrument de la politique éducative haitienne et le
désir d'apporter leur contribution, si modeste soit-elle, au succes de
l'entreprise.

Jean MOISSET
Directeur
Cellule de Pilotage du PNEF
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Introduction

La proposition du Plan National d'Education et de Formation est le
résultat d'un long processus de consultations et de concertation initié en
décembre 1993 par le Gouvernement constitutionnel avec
I'érablissement d'un comité chargé de préparer un séminaire de
sensibilisation sur la nécessité d'un Plan National d'Education. Ces
premiéres consultations ont abouti a la mise en place, en 1994, du
Bureau Exécutif du PNE 2004 avec la coopération de I'UNESCO, de
I'UNICEF et de 'USAID. Ce Bureau avait pour mandat de coordonner
le processus de conceration en vue d'aboutir au premier Plan National
d'Education pour Haiti,

Les propositions consignées dans ce document doivent beaucoup aux
nombreux travaux antérieurs qui ont éré réalisés tout au long du
processus de préparation du Plan et permettent de dégager la vision et
les priorités de I'Etat en matiere d'éducaton et de formation. Elles
s'apptient sur les travaux suivants:

> les cahiers du Groupe de Réflexion Stratégique (GRS);

» le diagnostic participatif réalisé par le Bureau Exécutif du Plan sur
la base des consultations régionales qui se sont déroulées dans les
neuf départements du pays;

» le diagnostic technique du systéme éducatif haitien réalisé avec
I'assistance technique du «Research Triangle Institutes;

> les conclusions et recommandations provenant des Etats Généraux
de I'Education tenus sur la Cdte des Arcadins en janvier 1996;

> les études techniques menées sur la structure organisationnelle du
MENT]S, sur la gestion du curriculum et de la qualité de l'éducation,
sur les enjeux et perspectives de I'Enseignement Supérieur en Haiti,
ainsi que sur les propositions pour le renforcement de
l'enseignement technique et professionnel. '

Le Plan National n'est donc pas l'oeuvre d'un individu ni d'un groupe
particulier: il est une oeuvre collective, résultat d'enquétes et de
consultations entreprises a travers tout le pays auprés des secteurs les
plus concernés (enseignants, instituteurs, agents du ministére, parents
d'éléves, secteur privé etc.). Le Plan restera soumis 2 discussion afin
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d'obtenir la participation la plus active qui soit a sa réalisation. Jusqu'ici,
il n'y a pas de groupe concerné par I'éducation qui n'ait été appelé a
collaborer a la production du Plan. Cependant, le Plan ne saurait
emporter I'unanimité de tous les secteurs; il n'aura d'effets bénéfiques
que s'il parvient a susciter la discussion et le questionnement
permanents sur notre systéme éducatif. Sur bien des problémes- clé de
ce systéme, qui appellent des solutions urgentes, la recherche est encore
faible et devra se poursuivre.

Le document présenté ici définit les politiques et les priorités du
Gouvernement dans le domaine de I'éducation pour les dix (10) ans a
venir et décrit les objectifs, la stratégie, les programmes prioritaires et
les principaux projets appelés a fonder l'action du Ministére dans le
domaine de I'éducation.

La premiére partie du document (chapitres 1 a 6) définit les principes
directeurs a la base du Plan National d'Education et de Formation en
partant de I'analyse de la situation actuelle de I'éducation en Haiti et des
attentes exprimées par les acteurs a loccasion des différentes
consultations régionales et nationales qui se sont déroulées dans le cadre
du processus d'élaboration du Plan.

Elle se termine par la vision qui devra commander dorénavant la
politique éducative en Haiti. Aussi, pour ce, reprend-elle dans leurs
grandes lignes les perspectives issues de discussions qui se sont
déroulées dans le Groupe de Réflexion Stratégique, a I'occasion du
diagnostic participauf et des Etats Généraux. Mais s'il ne prétend pas
livrer un point de vue définitif, 'on souhaite que le débat puisse se
poursuivre entre les protagonistes des différentes tendances qui se sont
exprimées autour de la vision du systeme éducatif. Toutefois, un
consensus semble s'étre dégagé sur le r6le que 1'Etat devra désormais
assumer comme régulateur de tout le systéme éducatif, du fondamental
au supérieur. Ce rdle aujourd’hui doit s'affirmer avec plus de netteté,
dans la mesure méme ol tous les secteurs concernés s'entendent sur le
principe d'un Plan National d'Education et de Formation.

La suite du document (chapitres 7 a 10) porte sur les opérations
concrétes, les programmes d'action qui décrivent, sur I'horizon des dix
prochaines années, les transformations auxquelles sera soumis le
systeme éducatif haitien. Ce sont donc les aspects techniques du Plan
qui sarticulent aux principes directeurs et 2 la vision du systéme
éducatif proposé dans la premiere partie.

R e e o e e e

Le plan national d'éducation et de formation
(Décembre 1997)

Partie I: poge 16



Le Chapitre 7 définit les objectifs généraux et spécifiques du Plan
National dEducation. Le Chapitre 8 définit et justifie la stratégie
retenue pour opérationnaliser les politiques du MEN]S dans le domaine
éducatif en prenant en compte la contrainte des ressources et les atouts
pouvant dériver de la siruation acruelle. Le Chapitre 9 décrit les
programmes d’action proposés pour la mise en oeuvre du Plan, alors
que les Chapitres 10 et 11 décrivent respectivement le dispositif de
gestion et la stratégie de financement du Plan.

Le Volume IT du PNEF inclut une série de fiches de projets proposées
pour l'opérationnalisation des programmes. Chaque fiche décrit les
objectifs et les composantes principales du projet, sa relation avec les
priorités du PNEE la stratégie générale de la mise en oeuvre; un cadre
provisoire d'exécution, les termes de référence de son comité de gestion,
ainsi qu'une estimation initiale de coflts, aussi bien que les repéres de
suivi et les indicateurs concernant l'implantation du projet. Ce volume
inclut aussi un modéle d'estimation des cofits

Il n'y a pas de doute que ces volumes qui forment maintenant le Plan
National d’Education et de Formation pour Haiti comportent des
limites et des insuffisances. Celles-ci sont encore 2 relever et c'est
justement la tiche qu'on attend de tous les secteurs, notamment des
secteurs public et privé de l'enseignement engagés dans I'éducation.
Mais il est clair qu'un Plan National d'Education ne saurait rester
confiné dans des débats théoriques et idéologiques sans fin. Encore faut-
il parvenir 2 le mettre en exécution! Parti de discussions théoriques, le
Plan y. raménera, doit méme y ramener, car sans la critique des acteurs
du systeme éducatif, il ne sera que lettre morte. Mais cette critique sera
constructive si le Plan est con¢u non point comme un catéchisme ou un
dogme, mais comme une boussole capable d'aider la société haitienne 2
entrer enfin dans la modernité et dans le troisieme millénaire.

En plus des contributions d'un certain nombre d'études techniques qui
se sont développées 2 partir de février 1997, le document du PNEF que
I'on présente incorpore aussi d'importants apports de diverses
organisations des institutions et des associations de l'enseignement
privé. Ces contributions ont enrichi les stratégies de mise en oeuvre du
Plan i laquelle la nation entiére est convoquée.

R T o S VT o

Le plan national d'éducation et de formation
{Décembre 1997}

Partie ): page 17



Pourquoi

un Plan National
d’Education
pour Haiti?

La situation globale de I'éducation en Haiti est trés connue aujourd'hui
et elle est camastrophique. Au palmarés de 1'éducation pour I'hémisphére,
Hait est de loin le pays le plus retardé, quelque soit le critére de
performance considéré. Nous avons le pourcentage le plus élevé
d'analphabétes dans les classes d'age correspondant a la population
active du pays. Notre systéme éducatif est inadapté 2 la réalit€ du pays,
aux valeurs de développement. Les contenus des programmes sont
désuets depuis longtemps. Les catégories sociales défavorisées et les
populations rurales ont ét€ en toute rigueur laissées pour compte par le
systéme. Les personnels pédagogiques (enseignants et inspecteurs) sont
sous-qualifiés, et enfin, les administrations centrales et périphériques
fonctionnent dans la plus grande incohérence. Ce sont la les premiéres
observations générales qu'on peut faire du syst¢me éducatif en Haiti.
Mais si nous placons le pays dans le contexte de la région caraibéenne,
la situation parait encore plus alarmante. Les dépenses en éducation de
la Jamaique, de Trinidad and Tobago sont trois fois supérieures A celles
d'Haiti. La République Dominicaine, aprés avoir pris conscience, dés
1980 de la détérioration de son systéme d'éducation primaire et
secondaire, s'est déja dotée, en 1990, dun plan d'éducation pour
améliorer la qualité de l'éducation et la participation des différents
acteurs concernés par le fonctionnement du systéme. I y a urgence pour
Haiti, a la veille du bi-centenaire de I'Indépendance, d'élaborer une
stratégie de réorganisation du secteur de I'¢ducation.
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Les solutions ponctuelles et isolées ne suffisent pas, car le systéme
éducatif tel qu'il se présente actuellement est en opposition avec les
aspirations réelles de toutes les couches sociales de la nation, et exprime
une crise profonde de la société. Pour mertre en oeuvre un plan de
I‘Education,’il faudra le support de tous les secteurs de la vie nationale.
Mais seul I'Etat posséde la légitimité ainsi que la puissance politique et
administrative pour reconstruire un nouveau systéme éducatif et le
rendre opérationnel. Il peut mobiliser une part importante de la
richesse nationale pour financer la scolarisation massive de la
population et améliorer la qualité de I'enseignement.

Haiti avait participé en mars 1990 2 la CONFERENCE MONDIALE
SUR LEDUCATION POUR TOUS réunie 4 Jomtien en Thailande et
avait voté la résolution finale adoptant la Déclaration mondiale sur
I'éducation pour tous et définissant le Cadre d'action pour répondre aux
besoins éducanfs fondamentaux. Haiti a aussi adhéré 2 plusieurs
conventions et résolutions internationales, dont celle adoptée par les
Ministres de I'Eduction de la Caraibe et de I'Amérique Latine
(PROMEDLAC). La situation politique, faite d'instabilité, n'a jamais
permis a Haiti de suivre les recommandations de Jomtien et de préparer
son plan d'éducation. Aprés quelques initiatives timides en 1990, puis
en 1991, Haiti prenait enfin en 1993 la voie irréversible qui devait le
conduire a I'élaboration du Plan National d'Education.

Le 10 décembre 1993, le Ministre de I'Education du Gouvernement
constitutionnel, Victor . Benoit, a mis sur pied, par circulaire
ministérielle, un comité chargé de préparer un séminaire de
sensibilisation sur la nécessité d'un Plan National d'Education. Dans sa
circulaire, le Ministre précisait: "L'objectif du Plan National
d'Education est de fixer, d'un commun accord avec tous les partenaires
de I'éducation de la société civile et du monde économique, les grandes
orientations de notre systéme éducatf pour les dix années a venir et
d'identifier les instruments 2 mobiliser pour le réaliser efficacement.”
Mais il a fallu le retour de I'ordre constitutionnel pour que soit mis en
place sous l'autorisation du Ministre de I'Education, Emmanuel Buteau,
un bureau du Plan National de I'Education que dirigeait Charles
Tardieu.

Les démarches entreprises ont conduit a produire un double diagnostic:

=

» Un diagnostic technique qui consiste en une analyse scientifique
rigourcuse du systéme éducatif sur la base des données statistiques,
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des divers rapports d'enquéte, des entretiens réalisés A tous les
niveaux de l'appareil éducatif.

Un diagnostic participatif qui permet de recueillir les témoignages
les plus divers sur I'état du systéme éducatif, de prendre en compte
les besoins de tous les secteurs et de toutes les régions du pays,
d'interagir avec les différents acteurs (familles, associations, secteur
privé, gouvernement), de mobiliser toutes les ressources du pays
sur les orientations fondamentales du systéme éducatif,

Par ailleurs,
Un groupe de réflexion stratégique réunissant des représentants
des secteurs les plus divers a été également mis en place pour
identifier et analyser les options fondamentales du Plan National
d'Education et de Formation.

Clest justement grice a ces préalables (diagnostics technique et
participatif, groupe de réflexion stratégique) qu'on a pu réaliser les Etats
Généraux de I'Education au cours desquels un consensus s'est exprimeé
autour des grands objectifs que le Plan National d'Education et de
Formation devrait se donner.

L'on commencera ici par fournir un résumé du diagnostic technique,
un compte rendu du diagnostic participatif et des Etats Généraux
réalisés sur la Cote des Arcadins entre le 26 et le 29 janvier 1996.
Ensuite, nous esquisserons les principes directeurs ou la vision de
I'éducation qui se dégage de toutes les consultatons et enquétes
entreprises par le bureau du Plan National de I'Education.
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Les
caractéristiques
principales

du systeme
éducatif

Le diagnostic représente un moment important dans le processus
d'élaboration du Plan et de ses orientations. Toutefois, nous ne
présentons ici qu'un résumé de ce diagnostic qui ne dispense donc pas
de 1a lecture du copieux volume qui a été rédigé sur I'état du systéme
€ducatif et de ses performances. Il est indispensable de proposer un
résumé du diagnostic technique réalisé sur I'état du systéme éducatif, si
nous voulons disposer d'une vision claire et compléte de ce systéme et
de ses performances, en vue d'élaborer les orientations fondamentales
du plan national.

CAll

Dy Présdun mi‘llion d‘enfams. ne peuvent pas fréqgenter I'école, soit parce
prés colaire que les établissements n'existent pas ou sont €loignés de leur résidence,
. . soit encore parce que les colits de l'école sont trop élevés. Malgré une
au primaire forte poussée du taux de scolarisation entre 1980 et 1992, la couverture
des besoins scolaires reste loin d'étre assurée, particuliérement en
milicu rural ol [a fréquentation demeure prodigieusement en retard par
rapport au reste du pays. Les inégalités sociales se reproduisent donc
encore par |'école et de maniére aussi accentuée qu'avant 1980..
11 existe environ, 2 travers les neuf départements, 210 centres publics
préscolaires (CPP), tous attachés i des écoles nationales primaires. Une
partie non négligeable des frais de fonctionnement de ces établis-
sements est assurée par des bailleurs de fonds internationaux. On
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compte en revanche plus d'un millier (environ 1.018) de centres pré-
scolaires privés pour l'ensemble du pays. Selon les statistiques dispo-
nibles, en 1993/94 environ 14% seulement des enfants d'dge préscolaire
fréquentaient les établissements préscolaires privés, avec un pourcen-
tage équivalent de surdgés.

Quant a l'enseignement primaire, le niveau d'accés a l'école de la
population en age scolaire demeure I'un des défis majeurs du secteur. En
1995, moins de 25% des enfants en ige de scolarisation ont accés a
I'école primaire ‘dans le milieu rural. Sur l'ensemble des 1.156.937
enfants scolarisés au niveau primaire en 1994/95, presque 67% de ces
enfants sont obligés de fréquenter une école privée. Ce pourcentage qui
est resté constant depuis 1987 illustre 'mportance de l'effort qui est
requis des parents pour assurer la scolarité de base de leurs enfants.

Les surigés représentent la moitié des effectifs de 1'Enseignement
Fondamental. Ce fait réduit la capacité d'accueil des établissements, et
entraine des problémes pédagogiques séricux. Le cas des éléves suragés
constitue un phénomeéne particulier du systéme d'éducation haitien et
explique en grande partie I'écart important constaté entre le taux brut et
le taux net de scolarisation. Les distances trop longues a parcourir
ameénent les parents a différer l'entrée des enfants a I'école, et explique
en partie le phénomene des surfgés. Avec le taux/élevé des redou-
blements, la situation s'aggrave au cours de la scolarité pour atteindre
88,7% de surdgés en CM2 avec un f4ge moyen de 15,3 ans. Il est 2
signaler que tout au long de la scolarité, les filles sont en général plus
jeunes que les garcons.

Au plan qualitatif, le faible niveau académique et professionnel du corps
enseignant est reconnu aujourd’hui par tous les acteurs du systéme
éducatf. En 1991, un échantillon de 2000 maitres d'écoles défavorisées
du secteur privé a été soumis a un test diagnostic couvrant les objectifs
des trois premiers cycles de I'Enseignement Fondamental. La grande
majorité de ces maiires n'a pas ateint le niveau de performance
correspondant au deuxiéme cycle de I’école fondamentale.

Une analyse effectuée par l'équipe du Research Triangle Institute a
produit les indicateurs suivants de l'efficacité dite "interne" de I'Ensei-
gnement Fondamental. Selon cette analyse, sur 1000 éléves admis au
CPl, 434 seulement atteindraient le CM2. Parmi ces derniers, 288
passeraient en premier cycle du secondaire (3¢ cycle de l'école
fondamentale), et de ces 288 éléves, seulement 131 auraient parcouru
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3:2

Le secondaire
académique

sans redoublement le cycle primaire. Des 712 qui n'ont pas réussi, 696
auraient abandonné 1'école avant ou pendant le CM2, et 16 n'auraient
pas continué aprés le CEP pour des raisons diverses. En résumé, pour
produire un seul entrant au niveau secondaire ou 3e cycle fondamental,
plus de 16 années-¢léve d'effort et de ressources auraient été dépensées 2
l'école primaire, alors qu'un systéme efficace n'aurait requis que 6
années-éléve pour le méme objectif.

En 1994/95, I'Enseignement Secondaire en Haiti se donne 3 travers 776
établissements dont 116 lycées dans le secteur public et 660 colléges
dans le secteur privé. Les effectifs de l'enseignement secondaire sont
passés de 160.608 en 1987/88 a 181.230 en 1991/92, ce qui représente
une augmentation globale de 13%, soit approximativement 3,2% par an.
Les ressources publiques consacrées au développement de nouvelles
capacités dans ce sous-secteur sont encore trés faibles avec pour
conséquence un accroissement prodigieux de l'offre scolaire par des
opérateurs privés insuffisamment préparés a cette fonction.

Au cours des cinq derniéres années, les effectifs d’éléves du secondaire
fréquentant un établissement privé étaient supérieurs i 80%.
L'expansion spontanée du secteur privé pour faire face a l'explosion de
la demande sociale s'est souvent opérée au détriment des exigences
minimales de qualité: les « entrepreneurs privés » n'ont pas toujours les
compétences académiques ni les motivatons pédagogiques nécessaires
pour appliquer les programmes de formations proposés. Les indicateurs
révélés par les diagnostics les plus récents semblent montrer une
détérioration chronique de la qualité de l'éducation & ce niveau. La
situation du personnel enseignant n'est pas indifférente a ce constat. |

En effer, sur 2.747 enseignants du secondaire, 366 seulement ont un
diplome de I'’Ecole Normale Supérieure; 500 ont un diplome
universitaire; 1.315 ne possédent que le baccalauréat. Cette derniére
catégorie est en hausse par rapport 2 1990 et constitue actuellement 48%
de la population enseignante contre 38% en 1990. Il est 4 noter qu’un
grand nombre d'étudiants de diverses facultés dispensent des cours
dans des institutions secondaires sans les qualifications professionnelles
requises. ' '

Quant aux examens, ils ne reflétent guére le rendement véritable des
éleves, les taux de réussite au baccalauréat sont souvent ajustés entre
1986 et 1995, en foncdon d'enjeux politiques du moment. En méme
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temps, le baccalauréat se dévalue de lui-méme par suite des conditions
techniques des examens : fuite des sujets, tricherie générale, caractére
désuet des types d'épreuves, etc.

La suite de l'analyse de performance évoquée plus haut montre que le
rendement interne des cycles secondaires est, lui aussi, trés faible. Des
288 entrants en 7e année fondamentale, 164 seraient admis au dernier
cycle du Secondaire (3e ancien Secondaire). Les autres auraient
abandonné leurs érudes pendant le premier cycle du Secondaire. En
moyenne, on aura utilisé 7,61 années-éléve d'effort dans ce premier
cycle du secondaire, pour produire un seul admis en 3e année
Secondaire; chiffre qui donne un rapport "input/ourput” pas trés
impressionnant de 2,54. Les résultats de l'analyse sont méme pires dans
le second cycle, puisque en moyenne moins d'un quart des éléves admis
en 3e année du Secondaire obtiennent leur baccalauréat 2e partie.

33

Pour chaque 1.000 travailleurs occupés, seulement 6 d'entre eux ont été L'enseignemeni
exposés 3 une formation technique quelconque, clest-i-dire peuvent techni ve et
attester d'un dipléme ou d'un certificat, sans que la contrepartie soit ' qi I
nécessairement la maitrise d'une qualification réelle. Dans le méme pro onne
temps, les écoles techniques enlévent l'opportunité d'une qualification a

80% de la population active occupée parce que celle-ci ne posséde pas le

niveau de scolarité minimale exigée a l'entrée. Il y a 13 2 la fois un

probléeme d’équité (accessibilité limitée de la formation professionnelle)

et d'efficacité (mauvaise utilisation de la force de travail du pays).

L'INFP (Institut National de Formation Professionnelle), organisme de
coordination de la politique nationale en matiére de formation
professionnelle, est peut-étre l'une des institutions publiques les plus
affectées par la crise politique des années 86-94. L'encadrement des
centres de formation s’est érodé. Les équipements et outillages sont
dégradés et la matiére d'oeuvre n'est plus disponible pour les travaux
pratiques en atelier. La confiance dans les diplomes a disparu auprés des
entreprises qui recourent de plus en plus a des techniciens étrangers
pour des postes de qualification intermédiaire.

Les initatives de diversification des filiéres ont été estompées et les
centres continuent de délivrer des diplomes douteux dans des
spécialités sans aucune demande sur le marché du travail. La
prolifération de centres privés mal équipés et dépourvus d’enseignants
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34
L'enseignement
supérieur

qualifiés est loin de répondre 2 la demande sociale et aux besoins réels
des entreprises en main d'oeuvre qualifiée.

L'ensemble du dispositif d’Enseignement Supérieur (public et privé)
regroupe, en 1994-1995, entre 18.000 & 20.000 étudiants dont un peu
plus de 10.000 inscrits dans l'enseignement public. Ces derniers se
répartissent principalement dans les onze facultés, écoles et instituts de
I'UEH (94%), les autres se retrouvant au CTPEA, & I'Ecole Nationale
Supérieure de Technologie, 2 I'Ecole Nationale des Arts et dans les
Ecoles Nationales dTnfirmidres. On considére quune moyenne
d’étudiants variant entre 8.000 et 10.000 fréquentent 'Enseignement
Supérieur privé, le dénombrement précis étant rendu difficile par le
caractére volatile d’'un grand nombre des établissements du secteur
particulierement frappés par la crise des derniéres années. Ces étudiants
sont répartis sur une cinquantaine d'érablissements, mais, en réalité,
une demi-douzaine dont les effectfs vont de 500 a4 1.000 étudiants,
regroupent l'essentiel de la population étudiante inscrite dans le secteur
privé (67%).

Prés de 80% des éablissements existants ont été créés aprés 1984. Il y a
dix ans, le poids relatf du privé dans I'offre d'Enseignement Supérieur
éuait seulement de 14%; en 1995, les effectifs étudiants inscrits dans un
établissement privé représentent prés de la moitié de la population
universitaire. La persistance de la crise, les faibles capacités d'accueil de
I'UEH et I'absence de politiques d'investissement public dans ce secteur
jouent certes en faveur de cet accroissement, avec le risque d’une
aggravation de l'érosion de qualité A I'image du Secondaire.

Les effectifs érudiants 3 'UEH ont augmenté de 56% en 10 ans, alors
que la capacité d'accueil n'a pas augmenté. LINAGHEL la Faculié de
Droit et des Sciences Economiques, la Faculté d'Ethnologie, la Faculté
des Sciences Humaines et la Faculté de Linguistique Appliquée
regoivent 76% des érudiants. L'EINAGHEI, 2a lui seul, abrite 33% de
I'effectif total, pendant que les étudiants en sciences, en médecine et
odontologie ne représentent que 18% du total.

La majorité des institutions universitaires (privées et publiques)
fonctionnent dans des installations précaires, ne disposent pas de vraies
biblioth¢ques, ni de laboratoires. De méme, il n'y a pas de corps

(Décembre 1997)

Partie I: poge 25



professoral permanent, ni une structure administrative cohérente.
Cependant, on découvre I'existence de 856 chaires d'enseignant.

L'UEH semble refléter les caractéristiques de la société haitienne
actuelle. La crise qui la traverse est aussi celle de la société haitienne. La
mise en exécution avec succés dun Plan National dEducation et de
Formation exige une véritable implication des universitaires haitiens et,
pour cela, 1a réforme de 'UEH et plus globalement de 'Enseignement
Supérieur est d'une importance cardinale,

3.5

L'éducation non formelle couvre toute forme d'apprentissage organisé | 'eslphabéti-

qui prend place en dehors des structures du systéme formel et qui sation et

aborde les besoins de formation spécifiques de n'importe quel sous- l'ens eignement
groupe particulier d'adultes ou d'enfants, c'est-3-dire des groupes qui ¢

sont rassemblés en vue de l'accomplissement dun but spécifique 1ON TOrme
d'apprentissage.

Le taux d'analphabétisme en Haiti se situe encore autour de 60%;
I'intervention de I'Etat dans le domaine de I'éducation non formelle
semble se limiter A 'alphabétisation en raison sans doute de I'ampleur et
de la persistance de ce probléme. L'existence méme du Secrétariat d'Etat
a 'Alphabétisation indique la grande importance que I'Etat donne 2 sa
résolution. Plusieurs organisations privées ocuvrent également dans le
domaine de l'alphabétisation.

Quant aux autres programmes d'enseignement non formel, l'essentiel
des inidatves reste le fait des ONG (Organisations non-
gouvernementales) et, dans un moindre degré, des Ministéres de
I'Agriculture et de 1a Santé. La petite unité de non formel fonctionnant
a la Direction de I'Enseignement Fondamental (MEN]JS) se concentre
sur les cours du soir et des cours d'arts ménagers pour jeunes filles.

La plupart de ces programmes fonctionnent dans l'ignorance les uns des
autres. Il n'y a donc pas d'approche commune en matiére de curriculum,
d'évaluation et de normes pédagogiques. Chacun établit ses propres
besoins et développe ses propres programmes pour des populations-
cible séparées, ce qui réduit encore les opportunitiés de communication.
Dans l'ensemble, cette fragmentation semble plus relever de I'absence de
structure de coordination que d'une mauvaise volonté des acteurs.
Toutefois, il est frappant de constater la similarité des approches

i
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adoptées avec le modéle de Paulo Freire qui, au deld de l'enseignement
dun contenu, ajoute le concept de conscientisation, de: prise de
conscience de ses propres capacités de gérer sa vie. Les trois méthodes
d'éducation non formelle udlisées le plus frequcmment sont les
suivantes: :

» l'animation rurale, surtout utilisée dans le domaine de I'éducation

- pour le développement. Cette formation est trés informelle, se
déroule souvent en plein air dans les champs et implique des
chants, des histoires, des discussions de groupe, des visites et des
démonstrations: on compte plusieurs milliers danirnateurs dans ce
domaine; '

» l'éducation 2 distance, qui a été expérimentée en Haiti avec des
succes divers. Normalement chaque station de radio est requise par
la loi de consacrer une heure par jour 2 des émissions €ducatives
mais cette loi n'est pas appliquée. La Radio Educative a commencé
en 1972 au MEN]JS; elle a des programmes en formation des
maitres, alphabétisation, éducation civique, éducation des parents

‘et une diversité de programmes sur le développement, qui
malheureusement n'atteignent pas l'ensemble du pays. D’une
maniére générale, les programmes et matéricls d'éducation a
distance existent mais ne sont pas rassemblés et organisés;

» il y a enfin les initiatives médiatiques de masse aux fins
d'éducation: campagnes nationales sur les droits de I'homme, le
SIDA ou l'éducation civique. La télévision, la radw, les affiches et
banderoles sont les media de choix. .

L'éclatement des initiatives et l'absence de statistiques les plus
élémentaires sur le sous-systéme n'autorisent pas d'estimations valables
sur le volume des financements mobilisés par les différents
intervenants. On sait toutefois que la plupart de ces programmes, a
l'exception des grandes ONGs internationales et des programmes gérés
par des églises, sont dépendants des bailleurs de fonds internationaux,
les plus importants étant 'USAID, 'UNICEE, I'UNESCO, et dans une
moindre mesure I'OEA, le PNUD et la Pan American Foundation, Le
financement provient aussi de diverses sources gouvernementales et
privées, d'institutions religicuses et d'organisations philanthropiques.
Les gouvernements du Canada, d'Allemagne, de Suisse, de Hollande et
du Japon participent également a des projets non formels. La
coordination entre les différents bailleurs de fonds semble difficile et
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fait cruellement défaut méme au niveau de la complémentarité
géographigue.

La seule sinon la premiére tentative réelle de réforme de notre systéme
éducatif a vu le jour au début des années 1980 avec la réorganisation des
curricula introduite par le Ministre Joseph Bernard. Il nous faut rendre
compte de cette tentative, reconnaitre ses apports, nous interroger sur
ses limites et ainsi nous comprendrons mieux la spécificité et la
nouveauté du Plan National d’ Educaton et de Formation,

Cette réforme a été officiellement lancée par la Loi de mars 1982,
précédée par un décret qui introduisait le créole comme langue
d'enseignement. Le mouvement de rénovation éducative amorcé avec la
Réforme Bernard s'insérait dans un contexte international marqué par
une série de rencontres régionales autour du Projet Majeur pour
I'Education en Amérique Latine et les Caraibes (PROMEDLAC) qui a
démarré en 1976. Plusieurs autres rencontres internationales
(Conférences de Mexico et de Ste. Lucie notamment), regroupant des
pays a faible revenu et 2 haut niveau d’analphabétisme, donnent aux
nations participantes l'occasion de confirmer un engagement national
pour réhabiliter leur systéme éducatf et réduire I'analphabétisme par
l'universalisation de la scolarisation primaire. L'engagement de ces pays
est soutenu par 'UNESCO, appuyé par d'autres bailleurs de fonds
comme la Banque Mondiale.

La Réforme de 1982 propose une réorganisation du systéme éducatif
basée sur la mise en place d'un Enseignement Fondamental de dix (10)
années décomposé en trois cycles de quatre (4), trois (3) et trois (3) ans
au terme desquels I'éléve accéde 2 un nouveau secondaire de trois ans
aboutissant 2 un baccalauréat général ou spécialisé (technique ou
pédagogique). Certe initiative apporte une nouvelle dynamique dans le
milieu éducatif et encourage de nombreux professionnels haitiens de la
diaspora 3 revenir préter leurs services au secteur. L'introduction des
nouveaux programmes s'accompagne de campagnes de promotion 2 la
radio ouvrant ainsi le débat sur la réforme 4 un public plus large. De
nouveaux manuels scolaires sont publiés 2 I'initiative d'auteurs haitiens.
On assiste également 3 la mise en place de programmes de
perfectionnement pour les enseignants, 2 la création de nouveaux corps
d’encadrement pédagogique (les conseillers pédagogiques). Un Comité
national de curriculum est mis en place; I'Instirut Pédagogique National
est créé avec la charge de conduire des programmes de recherche et
d'expérimentaton, d'élaborer de nouveaux curricula, de produire des
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manuels pédagogiques et des guides du maitre, d’assurer la formation
des maitres et des agents d'encadrement pédagogique (inspecteurs et
conseillers pédagogiques); une Direction de la Planification est créée
avec pour mandat de mettre en place une carte scolaire et de réaliser des
études de suivi et d'évaluation de la Réforme.

Les perspectives et les ouvertures dégagées 2 partir de cette réforme sont
indéniables en termes des efforts accomplis et des structures mises en
place pour développer des curricula et des manuels scolaires adaptés a
l'environnement culturel haitien. D'autres innovations importantes ont
trait 2 l'utilisation du créole comme langue outil et langue objet, la
réorganisation des cycles d’apprentissage, l'introduction de nouvelles
méthodes pédagogiques, la formalisation des démarches de formation
continue des maitres, l'introduction de nouveaux procédés d'évaluation.
Mais plus radicalement, s'est posée pour 1a premiére fois la question des
besoins de financement du secteur et de la part qui devrait lui étre
allouée dans les budgets publics.

Toute cette réorganisation exprimait une volonté de prendre en compte
la problématique de I'école haitienne et de produire un systéme éducatif
plus performant et plus ouvert sur les besoins du milieu.

Toutefois, l'on doit reconnaitre les limites de cette réforme 2 différents
points de vue. D'une part, elle a été élaborée dans un contexte politique
dictatorial qui ne pouvait qu'en limiter la portée et A terme la conduire a
I'échec. De surcroit, les retards cumulés dans la préparation des
programes et la production des matériels didactiques ont conduit a
I'émergence d'un double cheminement faisant coexister le systéme
traditionnel et les écoles réformées. La perte de confiance des parents et
le scepticisme des enseignants eux-mémes face 3 des innovations
aménagées selon un mode technocratique et non participatif, ont donné
beau jeu aux secteurs conservateurs de s’appuyer sur le pouvoir
politique autant que sur l'idéologie dominante a travers toute la société
pour combattre la réforme. Aucun consensus n'a pu s'établir sur la durée
de I'école fondamentale, sur les filitres professionnelles, sur le statut du
créole a 1'école, comme sur tant d'autres points.
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La structure du systéme éducatif, c'est-d-dire les niveaux
d'enseignement, l'enchainement des filiéres et des programmes, définie
par la Réforme de 1982 qui visait 2 éliminer la rigidité de la structure
traditionnelle en ouvrant des options vers l'emploi i différents niveaux
du systéme, n'a pas été mise en place comme prévu. Les signaux d'arrét
et de temporisation émanant des autorités publiques ont entrainé
scepticisme et méfiance chez les parents et dans les milieux enseignants.
La confusion autour de I'Enseignement Fondamental, percu tantbt
comme unité administrative tantét comme structure pédagogique, est
encore trés grande; les messages contradictoires envoyés par le
Ministére quant 2 la durée de chaque cycle, le manque de clarté dans les
objectifs assignés aux filiéres pré-professionnelles et professionnelles
augmentent le malaise er retardent le consensus sur une vision
commune et partagée par les acteurs.

Un grand nombre des problémes auxquels prétendait s'attaquer la
Réforme de 1982 n'ont pas été résolus. L'analyse effectuée par le
diagnostic technique met en relief tout d'abord la faiblesse des
institutions de tutelle dans I'élaboration d'une politique cohérente pour
les différents ordres d'enseignement. L'absence de politique éducative
et de planification stratégique aboutit 4 une gestion erratique marquée
par des restructurations successives du Ministére qui laissent de
nombreuses unités opérationnelles sans mission précise (notamment les
directions d'enseignement) ou chargées de tiches qui ne correspondent
pas 2 leur mission officielle (les Directions Départementales, DDE), ou
qui sont en conflit les unes avec les autres. Cette absence de clarté dans
les missions se vérifie également dans le cas de I'INFP revému de
missions multiples et contradictoires tout comme dans celui du
Rectorat de 'UEH dont la relation avec le Ministére et le role vis-a-vis
des émablissements privés d’enseignement supérieur sont des plus
ambigus. Ces restructurations fréquentes, menées dans la confusion et
en dehors des cadres légaux, engendrent l'instabilité institutionnelle et
entrainent la désaffection des fonctionnaires.

Le second trait dominant est le mode de fonctionnement basé sur
l'improvisation et la gestion de l'urgence. Trop souvent, les décisions

3.7
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sont prises en réaction au probleme de I'heure et en urgence, avec un
faible apport des services techniques dans les décisions, et le non
recours aux procédures opérationnelles écrites. De plus, les niveaux
supérieurs de la hiérarchie s'impliquent pesamment dans la gestion
courante, ignorant simplement les services techniques, et ce au
détriment de leurs responsabilités premiéres qui sont la formulation et
l'exécution des politiques d'éducation, la planification stratégique et la
coordination des services techniques. Le style informel de gestion
engendre l'instabilité institutionnelle et la démobilisation des agents; il
s¢ retrouve au niveau des services et nomamment des Directions
Départementales, de I'INFP et du Rectorat. A noter que I'absence de
bases documentaires et de systémes d'information opérationnels accroit
la nécessité de réunions (d'urgence) afin d'y remédier en convoquant ad
hoc 1a mémoire collective institutionnelle.

On devra retenir finalement trois aspects significatifs de la gestion du
systéme éducatif en Haiti.

B s
a ve
édggnﬂ\?e

La politique de I'éducation en Haid s’inspire toujours du décret-loi de
1982 concernant la réforme de l'enseignement. La généralisation de la
Réforme, avant l'obtention d'un consensus national, a €té marquée, dis
le début, malgré de longs travaux de préparation, par une certaine
précipitation, laquelle a parfois entrainé un certain désarroi chez les
parents, les directeurs d'école et les fonctionnaires du Ministére. 1l 2
fallu des circulaires périodiques du ministére et surtout le décret de
1989 pour apporter les clarifications nécessaires. Tous les sous-systémes
du systéme éducadif présentent les empreintes de cette déficience de la
politique éducative d'alors.

La deéficience
des procédures
opérationnelles

La Direction du Personnel du MEN]JS admet I'absence de procédures
de gestion des ressources humaines. Aussi bien dans le secteur privé que
dans le secteur public, le recrutement des enseignants se fait 2 I'encontre
des normes prévues ou en dehors de toutes normes pour le privé. Il en
est de méme pour la supervision, I'évaluation et les promotions. Quant
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aux procédures des finances publiques, lourdes et rigides, elles semblent
davantage relever du souci de freiner la dépense que de faciliter
l'exécution des programmes. Elles n'empéchent pas pourtant les
manipulations budgémires indispensables au déblocage des situations
de crise et, partant, 3 la survie institutionnelle. Les procédures de la
Direction des Affaires Administratives (DAA) sont congues
exclusivement comme une réglementation des dépenses (de
l'engagement a la liquidation) et économisent ficheusement
l'implication des services techniques dans la planification budgétaire.

Plus d'un service du MEN]JS, Génie Scolaire, Bureau de Coordination
de I'Enseignement Privé (BCEP), Direction de la Formation et du
Perfectionnement (DFP) fonctionne selon des procédures qu'il a
élaborées lui méme et qui n'ont jamais été prises en compte par les
autorités et encore moins promulguées, confirmant le peu d'égard de la
hiérarchie pour la réglementation, confortant la prédominance de l'oral
sur la formulation écrite et privilégiant les transactions informelles dans
la recherche des solutions. La pratique gestionnaire n'est pas régulée par
des procédures opérationnelles formelles pour la simple raison qu'il n'y
a pas de sanction de leur non respect. Dés lors, l'activité réglementaire
devient gratuite et dépourvue de pertinence. Il y a toutefois des points
de rencontre entre cette gestion "non formelle ou informelle" et des
systémes formels, tels que notamment, le passage de l'enseignant sur le
payroll des Finances, les examens d'état, etc.

La faiblesse
des structures

de supervision

et d'encadrement

Les structures centrales ou départementales, chargées de la gestion du
systéme, ont peu d'impact sur les écoles. Elles n'ont pas de ressources
humaines et financidéres suffisantes pour accomplir les tiches de
contrdle, de gestion, de supervision, dencadrement et d'appui
pédagogique. Il en est de méme pour le Rectorat et les Instituts et
Facultés.

Le MEN]S dispose actuellement denviron 300 inspecteurs et
conseillers pédagogiques pour le suivi et le controle de plus de 11.000
écoles primaires et secondaires publiques et privées. Seulement 10% des
écoles primaires privées et 30% des colléges avaient regu une licence de
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fonctionnement 2 la fin de 1994, ce qui réduit de beaucoup la portée de
la décision d'octroi et indique une faible capacité - ou volonté - de faire
appliquer les normes. L'INFP ne fournit aucun encadrement
pédagogique aux écoles techniques qui restent livrées a elles-mémes, la
relation avec l'organe de tutelle étant réduite, pour l'essentiel, 2 la
délivrance des chéques de salaire des enseignants. L'existence d'une
structure de coordination de I'enseignement supérieur fait cruellement
défaut et agrandit la confusion quant au rdle de 'UEH dans la gestion
de I'Enseignement Supérieur. Les facultés et écoles supérieures faisant
partie du Rectorat de I'UEH fonctionnent dans des enclaves
institutionnelles indépendantes du rectorat, soustraites a I'évaluation
institutionnelle et au contrdle de gestion, dupliquant les filiéres et les
programmes, sans unité de vision et sans projet d'avenir.
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Le processus des

Consultations
nationales pour la
definition du PNEF:
principaux
résultats

Face 4 ces carences structurelles du systéme éducatif, les couches
sociales défavorisées autant que les couches moyennes de la population
vivaient depuis longtemps dans l'attente d'une grande réforme qui
conduirait 2 une modernisation et & une plus grande performance de
'école haitienne. Alors que les charges scolaires se font chaque année
plus lourdes pour les parents, on constate une augmentation
considérable de la demande privée 4 tous les niveaux de l'enseignement
dans une sorte de désespoir vis-3-vis de I'Etat.

Celui-ci pouvait-il encore reprendre le contrle de I'expansion et de la
qualité des écoles du primaire au supérieur et se montrer réceptif aux
besoins de chaque citoyen haitien quelle que soit son origine sociale. 11
s'avérait donc nécessaire d'envisager une transformation globale de
l'appareil éducatif haitien, embrassant tous les niveaux de formation et
conduite selon un processus véritablement participatif dans une claire
perspective de renforcement de la démocratisation et de la
modernisation de la société haitienne. Toutes les conditions semblent
étre aujourd’hui réunies pour 1'élaboration et la réalisatdon d'un Plan
National d'Education et de Formation fondé sur une tiche de
mobilisation de tous les secteurs concernés par I'éducation, en vue de
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4.1

Les
Consultations
départemen-

tales et les
Cahiers
de charge
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parvenir A un large consensus sur les grandes orientations que doit
prendre l'éducation en Haid.

Cette mobilisation a commencé avec les consultations régionales
organisées par le Bureau National du Plan National d'Education tout au
cours de l'année 1994 pour se cristalliser en un intense mouvement de
concertation a travers les Etats Généraux de I'Educaton. Cet événement
sans précédent qui s'est déroulé du 26 au 29 janvier 1996 a réuni un
millier de participants venus de toutes les régions du pays et des
secteurs les plus divers. Les résolutions des ateliers des Etats Généraux
ont été publies in-extenso, en mars 1996, par le Ministére de
I'Education Nationale, qui a encore invité tous les secteurs a fournir
leurs réactions apreés la lecture du document.

Le diagnostic participatif auquel ont conduit les consultations
départementales et qui s'exprime dans les Cahiers de Charge élaborés
par les participants aux Congrés départementaux a confirmé la plupart
des tendances identifiées dans le diagnostic technique en tenant
compte de la perception et des attentes des acteurs quant aux problémes
majeurs qui se posent et aux solutions a mettre en oeuvre.

Parmi les problémes majeurs relatifs au lien nécessaire entre
I'éducation et le développement, la synthése nationale souligne
I'inadéquation des programmes d'éducation par rapport aux besoins des
milieux productifs, le déséquilibre entre l'enseignement dispensé dans
la formation technique et le marché du travail, dans le systéme éducatif,
le manque de liens entre théorie et pratique, entre étude et travail, entre
école et communauté, ainsi que le gaspillage de temps et de ressources
dans des ¢tudes inappropriées. On insiste aussi sur l'absence d'une
éducation environnementale dans les curricula.

En ce qui regarde le rapport entre 'éducation, la démocratie et la
culture, les Cahiers de Charge soulignent les inégalités de l'offre
d'éducation entre les régions, entre les zones urbaines et les zones
rurales, la dégradation de l'infrastructure scolaire et l'inégalité d'accés
aux services éducatifs. On insiste sur l'incapacité du systéme éducatif a
répondre quantitativement et qualitativement & la demande massive de
scolarisation, de méme que l'absence d'une éducation i la citoyenneté
pouvant transmetire des valeurs de liberté, de tolérance, de solidarité, de
sens moral, d'intérét collectif et de justice sociale.
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Concernant le théme de la qualité de I'éducation, il ressort un consensus
sur l'absence d'une politique globale pour les ressources humaines du
secteur éducatif capable de faire face au manque de qualification d'un
grand nombre denseignants, surtout dans les zones rurales, la
prévalence du favoritisme dans leur recrutement, et la précarité de leurs
conditions de travail. Par ailleurs, on insiste sur l'inexistence d'outils de
contrfle de' la qualité de I'éducation, tels que normes de
fonctionnement, mécanismes de contrdle des matériels didactiques. Le
manque de ressources humaines, financiéres et techniques pour
accomplir les tiches relatives a l'encadrement et a l'appui pédagogique,
est aussi souligné.

La coexistence des programmes traditionnel et réformé, le manque
d'une évaluation de l'application de la Réforme de 1982, ainsi que la
faible participation des parents et des ensecignants A la vie des
établissements ont été mentionnés comme des problémes 3 résoudre.
Finalement, on souligne I'absence d'une politique clairement définie
d'évaluation des , apprentissages, la priorisadon de Il'évaluation
sommative sur la formative et l'obsolescence des méthodes
pédagogiques.

Au-dela des problémes, les Cahiers de Charge expriment le consenssus
des participants aux Congres départementaux sur la vision de l'éducation.
Pour eux, les orientations d'une nouvelle éducation haitienne doivent
tenir compte principalement des critéres suivants:

» lacces de tous a 'éducation, tenant compte des besoins diversifiés
de la population: enfants, jeunes, adultes et femmes;

» ladiffusion d'une éducation de qualité pour tous;

» limportance de I'éducation pour le développement et la
reconstruction nationale, par conséquent, sa cohérence avec les
besoins économiques, sociaux, culturels et politiques du pays;

> la reconnaissance du besoin de viser A la fois au développement
économique et au développement de l'étre humain, comme
individu et comme membre responsable de la société,

L'unanimité se dégage aussi sur la nécessité pour I'Etat d'assumer
pleinement les fonctions de normation, de régulation et de contrdle; sur
l'importance d'un partenariat actif entre I'Etat et tous les opérateurs du
secteur éducatif; sur une gestion cohérente et efficace de I'éducation par
le biais d'une décentralisation et d'une déconcentration effectives sur le
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plan financier, administratif et pédagogique; sur le besoin d'ouvrir des
espaces de participation dans la geston de l'ensemble du processus
éducatif; et sur la valorisation de la fonction enseignante.

La question d'un financement de 1'éducation qui refléte la position
prioritaire de ce secteur a été fortement recommandée.
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Les Etats Généraux de 'Education avaient pour objectif de permertre 4 toutes 49é
les composantes de la sociéié haitienne dexprimer leurs besoins et leurs |Lasg pro ositions
amtentes 2 l'endroit de Iéducation nationale; de favoriser le débat le plus large  jssues J’es Etats
possible et la réflexion collective sur les principes directeurs dune politique G éneraux

éducative pour le long terme, capable de garantir une continuité dans l'action de I'Education
globale du secteur.

En termes de réponses que doit fournir un Plan National d'Education et de Formation, les différents
ateliers ont insisté sur les propositions suivantes:

% La nécessité de construire un consensus de fous les acteurs sur une vision commune de I'éducation
haitienne fondée sur les principes suivants:

la reconnaissance du droit fondamental a I'éducation;

la finalité de l'éducation comme formation de Ffhomme et du citoyen;

la prise en compte de nos spécificités culturelles et linguistiques;

le réle directeur de I'Etat et la participation de la société civile.

La priorisation des actions qui tendent a améliorer la qualité de I'éducation, avec une attention

spéciale aux principaux déterminants de la qualité comme la formation des maitres, les curricula, la
disponibilité des matériels pédagogiques, les conditions de l'enseignement et de l'apprentissage.

v

% La reconnaissance du créole et du frangais comme langues officielles et langues d'enseignement,
tenant compte que le créole, langue maternelle, est un outil d'apprentissage essentiel et
incontournable, et que le frangais représente l'ouverture sur d'autres cultures.

» La consolidation des politiques de financement de I'éducation en obtenant un engagement des
autorités @ améliorer de maniére continue la part des dépenses publiques consacrées a I'éducation.

3 Le bescin de concentrer les premiers efforts de modernisation du systéme éducatif sur
l'amélioration de la gestion du systéme éducatif et la recherche de l'optimisation de la coopération
externe.

% Lo nécessité de renforcer le réle du Ministére dans la planification et la gestion du sytéme et dans
le contréle de la qualité de I'éducation dans l'ensemble du réseau scolaire.

% Le respect des exigences de modemisation de la société, I'attention aux éceles des milieux ruraux
traditionnellement délaissés par I'Etat, la rationalisation des ressources humaines, techniques,
matérielles et financiéres du secteur.

% La valorisation des liens entre I'éducation et la production, le renforcement de I'éducation technique
et professionnelle, de l'alphabétisation et des programmes éducatifs non formels.

% Le besoin de prendre en compte dans la définition des politiques publiques le réle de I'éducation
dans le développement et la démocratisation du pays.
L'opportunité de prendre compte, malgré les déficiences signalées dans le systéme éducatif, les
atouts mobilisables @ partir de la demande sociale, des contributions des parents dans le
financement de Péducation de leurs enfants, de la parficipation de la société civile a l'effort
collectif de modernisation de I'école haitienne.
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~ C

Les principes
directeurs de la
politique éducative

Il y a bien des facteurs qui rendent compte de l'échec du systéme
éducatif haitien depuis prés de 200 ans. Mais le facteur principal a bien
été d'ordre politique, dans la mesure oit I'Etat fonctionnait comme une
instance qui visait la reproduction de la société haitienne sur la base
d'une série de signes d'inégalités sociales qui correspondent i une sorte
d'apartheid. Seule une infime élite pouvait bénéficier du systéme
politique. A cette élite pourrait étre liée une série de familles de classe
moyenne de la capitale et des villes de provinces. Mais en toute rigueur,
vivaient en dehors de I'Etat la masse des paysans et des couches sociales
dites populaires des bidonvilles. Toutefois, c'est du milieu rural, c'est
de 'agriculture que I'Etat tirait ses plus importantes ressources. -

Le renversement d'une telle situation sociale ne s'est pas encore produit,
mais les dix derniéres années de troubles et de déséquilibre qu'a
connues le pays ont été des années de lutte dans l'ordre politique, pour
la conquéte de I'égalité au moins formelle de tous devant la loi, pour
l'acces A une citoyenneté a part entiére, non diminuée juridiquement,
comme elle I'avait été pour la paysannerie, pays dit en dehors du pays
réel.

Les objectifs que la plupart des mouvements démocratiques se sont
donnés ont tous été orientés vers la demande de développement et de
plus grande participation 2 la vie politique. Mais le systéme éducatif
apparaissait comme l'un des obstacles majeurs 2 Ia poursuite de ces
objectifs, puisque établi a I'image méme de la société d'apartheid social;
il servait i la reproduction et au renforcement du statu quo.

Une politique d'éducation avec des pratiques au jour le jour est
dangereuse, car elle favorise le méme ancien régime que le peuple n'a
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cessé de rejeter depuis 1986. Il ne s'agit pas non plus d’obtenir certains
accords sur quelques propositions concreétes de réforme. Il convient
désormais de s'élever au niveau des grands principes autour desquels on
devra réaliser un plan national et chercher un large consensus entre les
secteurs les plus divers de la nation.

Les grandes orientations du systéme éducatif haitien se dégagent des
longues luttes entreprises pour l'instauration de la démocratie, puis des
consultations et des Congrés départementaux, du diagnostic technique
et des propositions issues des Etats Généraux de I'Education. Elles se
dégagent aussi, désormais, de la Constitution elle-méme qui, dans son
préambule, instaure la rupture avec le type d'Etat despotique qui
soutenait pendant prés de deux sigcles un systtme ol la majorité des
Haitiens devaient rester enfermés dans une société archaique dépouillée
des droits humains fondamentaux et exclus des avantages de
I'éducation.
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Nous reproduisons ici un exmait du préambule de la Constmurion qui sert de guide et de boussole
pour les grands principes fondateurs du Plan National d’Education et de Formation

Le peuple haitien proclarﬁe la présente Constitution:

> Pour garantir ses droits inaliénables et imprescriptibles 2 la vie, 2 la liberté et 4 Ia poursuite du
bonheur; conformément a son Acte dIndépendance de 1804 etala Declaranon Umversellc des
Droits de 'homme de 1948.

Pour constituer une nation hamenne socnalement juste, éoonormquement llbre et
politiquement indépendante.

Pour réublir un Erat stable et fort, capable de protéger les valcurs, les tradmons, la
souveraineté, lmdépendance et la vision nauonale C -

Pour implanter la démocratle qui impli |que le plumllsme ldéologlque et l'alternance politique et
affirmer les droits inviolables du peuple haitien. - ; ; ;

Pour fortifier l'unité nationale, en éliminant toutes discriminations entre les populations des.
villes et des campagnes, par l'acceptation de la communauté de langue et de culture et par la
reconnaissance du droit au progrés, i l'mformauon, a l'éducation, 2 la santé, au travail et au
loisir pour tous les citoyens.

Pour assurer la séparation et la répartition harmonieuse des Pouvoirs de I'Etat au service des
intéréts fondamentaux et prioritaires de la Nation.

Pour instaurer un régime gouvernemental basé sur les libertés fondamentales et le respect des
droits humains, la paix sociale, I'équité économique, la concertation et la participation de toute
la population aux grandes décisions engageant la vie nationale, par une deccntrahsatmn
effective.
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Le Plan National dEducation et de Formation pour Haiti ne vient pas
se mettre en place, parce qu'un régime démocratique est déji instauré.

Qu'un nouveau cadre juridique reconnaissant les droits fondamentaux

de chaque Haitien, sans acception de son appartenance de classe, de

sexe ou de catégorie sociale soit enfin promu, cela représente certes un

‘pas dans l'évolution actuelle du pays, mais la démocrade n'est pas
récllement consolidée; elle demeure encore extrémement fragile, dans
la mesure ol elle ne s'accompagne pas d'institutions durables qui
l'inscrivent dans la réalité sociale. Parmi ces institutions, il y a d'abord
I'éducation, qui représente un droit fondamental qui attend d'étre mis
en application. Ce droit correspond 2 une aspiratdon de toutes les

couches sociales du pays, en particulier celles qui ont été exclues du

systéme éducatif, par suite de leurs conditions de vie précaires et de leur
appartenance au_milieu rural, tradiionnellement considéré comme ce
qu'on appelle le pays en-dehors. Sa caractéristique avait été sa
marginalisation par rapport a4 la vie politique. Etre "paysan” était
juridiquement encore une marque, une stigmatisation, et a ce titre, on
ne lui artribuait point une citoyenneté 2 part égale avec le citadin. On
parlait d'écoles rurales, de sections rurales, bref d'une administration
parucul:ére, en sorte que le paysan n'érait pomt soumis aux mémes lois
qui régissent la vie citadine.

Le Plan National d'Education et de Formation vient dorénavant
proposer une éducation de qualité pour tous les haitiens et toutes les
haitiennes, sans exception, promouvant l'égalité des chances,
notamment pour les sexes, et la participation des femmes au
développement. Sur cette base, il prétend donner des suites concrétes au
processus de démocratisation pour lequel les luttes des derniéres années
étaient entreprises et que la Constitution de 1987 est venue sanctionner.
Le Plan National s'articule alors non seulement au principe de la
Déclaration Universelle des Droits de FHomme de 1948, mais aussi - et
de maniére plus directe - aux conclusions de la Conférence Mondiale
sur I'Education réalisée en 1990, 3 Jomtien, en Thailande, qui déclare:
"Tous les enfants, tous les adolescents et tous les adultes devraient avoir accés a
léducation fondamentale”, au sens ol aucun individu au monde, quelle
que soit sa condidon (nomade, travailleur, immigrant, réfugié,
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paysan, pauvre, enfant de rue, personne déplacée par la guerre, etc...), ne
devrait subir une discrimination par rapport a ['école.

Dans le cas particulier d'Haidi, il convient de se remettre en mémoire
que I'Indépendance de 1804 avait ét€ inspirée par une demande radicale
de reconnaissance du droit a la liberté contre le systéme esclavagiste et
colonial. Cette demande avait €té comme mise entre parenthéses
pendant prés de deux siécles par un Etat non démocratique qui voyait
dans les droits humains fondamentaux une idéologie occidentale et qui,
sous couvert de nationalisme, maintenait la majorité des Haitiens hors
de toute citoyenneté politique. Avec la volonté d'appliquer cette fois en
toute rigueur le principe de l'éducation pour tous, Haiti entre dans
l'époque ot il se reconstitue.en nation véritable, composée de citoyens
qui disposent des mémes droits. Au sens strict, la réalisaton d'un Plan
National d'Education et de Formation en Haiti représente un
mouvement qu'on peut qualifier de révolutionnaire, puisque ce sont les
structures traditionnelles de stagnation qui sont ainsi rejetées, en
fonction de notre aspiration 2 la vie politique, A orienter les droits
fondamentaux du pays et ﬁ accéder a 1'égalité, :

Cela ne suffit pas encore. L'Ecole pour tous doit former I'Haitien a
devenir un citoyen et un étre humain. D'abord, sans la possibilité de lire
et d'écrire, l'individu se verra soumis 4 la manipulation par les autres, et
n'est point capable de participer de maniére autonome a la vie sociale et
politique. D'un autre c6té, I'école apprend a I'individu 2 faire des choix
libres, fondés sur son jugement critique, et 3 donner lui-méme un sens i
sa vie. Clest cela qu'on appelle formation 2 la liberté. Mais, pour ce faire,
l'école doit éliminer toute forme de violence (physique ou
psychologique) dans ses méthodes. Elle doit instaurer des rapports
basés, non pas sur la force mais sur le respect des individus, de leurs
droits et de leurs besoins de développement global. Ceest pour la liberté
qu'on avance dans l'exercice de la liberté.

L'éducation pour tous en Haiti n'est pas de soi la démocratie
proprement dite, mais tout en étant un premier pas vers la démocratie,
elle doit étre un lieu privilégié des valeurs de la démocratie, en termes
de liberté, de tolérance, de solidarité, de sens moral, d'intérét collectif,
de justice sociale et de sens des responsabilités individuelles.
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1

Le Plan National dEducation et de Formation vise 3 favoriser, en
formant & l'exercice de la citoyenneté, le relévement économique du
pays, avec la participation de tous dans la reconstruction nationale.
Partout le développement s'accompagne d'une élévation du niveau de
'éducation. Sous ce rapport, la médiocre performance de I'éducation en
Haiti est 2 la fois la résultante et la source de notre bas niveau de
développement. Il faut rappeler ici que 62% de notre population vivent
encore de l'agriculture; mais avec des moyens de production archaiques
qui ne dépassent guére le niveau du début du XIXe siécle. 80% vivent
dans la plus grande pauvreté et donc soumis d des conditions de
malnutrition et d'insalubrité. Avec la poussée démographique (de
6.486.000 habitants en 1990, le pays passera & environ 8.822.170
habitants en 2005, d'aprés les prévisions démographiques), on assiste
aujourd’hui 3 une baisse du revenu national, pendant que se produit
l'augmentation constante de la population. L'exode rural vers les
grandes villes et vers l'éiranger ne peut éwe une solution 2
l'appauvrissement des masses haitiennes.

Face a ce contexte, I'école n'a méme pas su préparer les Haitiens a 1a vie
active, elle est méme inadaptée 3 la demande des rares entreprises qui
s'installent. La recherche scientifique et technologique est absente, La
formation professionnelle est extrémement en retard sur les besoins des
secteurs productifs. Un plan national de I'éducation qui ne permet pas,
dans son principe méme, le développement du pays est dépourvu de
sens. Au reste, le diagnostic participatif a choisi de souligner le
développement comme l'un des objectifs incontournables du Plan. Il
faut comprendre en méme temps que le capital humain est aujourd’hui
notre ressource principale, et donc que notre systtme éducauf devra
résolument s’orienter vers une amélioration de la qualité de
Penseignement, en vue de nous préparer 3 lutter dans le monde
moderne et donc & sortir de la dépendance par rapport aux innovations
technologiques actuelles, En méme temps, I'éducation devra favoriser
Yamélioration des conditions de vie de la population par l'exploitation
de l'esprit créateur du peuple haitien.

Cette mobilisation de I'éducation pour le développement ne se réalisera
pas avec succés dans le mépris de notre culture. Certes, 'école est
toujours un milieu artificiel par rapport a la famille, au terroir, 2
I'environnement immeédiat, mais elle a l'avantage de socialiser I'individu
en lui apportant le sentiment d'appartenance a une collectivité nationale
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et, au-deld, A I'humanité universelle. Clest en effet une porte d'accés i
tous les savoirs et toutes les expériences accumulés par I'humanité
depuis ses débuts, que I'école est censée ouvrir. Mais plus elle se donne
cette caractéristique, plus elle doit rapprocher en méme temps de la
culture nationale pour rendre lindividu plus sensible 4 sa propre
culture, parce que, justement, elle lui confere la possibilité de I'apprécier
avec un regard critique. Partant de celle-ci, il peut contribuer A son
évolution comme culture vivante,. succeptible d'atteindre elle aussi 2
l'universel. L'éducation ainsi est en mesure. de contribuer au
développement de l'identité culturelle, de I'estime de soi et de la fierté
nationale. En élevant le niveau général de 1'éducation en Haiti, notre
développement sera complet, au sens o il ne désigne pas seulement une
augmentation de la productivité et du niveau de vie, mais aussi au sens
~ ol il oriente vers un développement complet par une exploitation
continuelle de nos richesses culturelles internationalement reconnues.
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L'éducation ne peut cependant avoir pour finalité essendelle, voire
exclusive, la simple transmission de connaissances, de savoir et de
savoir-faire, pour accroitre Ja productivité. Que I'école doive former des
Haidens qualifiés pour I'emploi, il reste que le seul registre économique
ne saurait définir le citoyen et 'homme. On ne saurait donc confier au
marché le soin de déterminer l'orientation de I'école haitienne.

La formation 2 la citoyenneté et 2 la liberté que nous avons reconnue
comme principe fondateur de I'éducation requiert le développement du
sens de la chose publique, du bien public, comme lieu d’expression dun
nouveau lien social. Celui-ci doit transcender les particularismes
familiaux et religieux. Mais seul, par la revalorisation du rdle de |'Etat,
comme garant de I'espace public, le lien social peut étre fondé, dans la
perspective de I'établissement d'une vie démocratique.

Le Plan National d'Education et de Formation devra ainsi restaurer
I'Etat dans son réle de régulateur et de responsable de l'ensemble du
systéme éducatf 3 tous ses niveaux. Cette perspective conduit-elle 2
minimiser l'importance du secteur non public qui représente prés de
80% des écoles en Haiti? Loin de 13; ce secteur a en effet rempli une
tache de suppléance face 4 un Emat qui éuit pendant longtemps au
service dune minorité et qui n'était guére orienté vers le bien public.
Mais aujourd’hui, les ressources de I'Etat haitien sont loin de lui
permettre d'assurer 2 lui seul le financement de I'éducation. I1 lui faudra
assurément, non seulement mettre en mouvement un partenariat avec le
secteur privé, mais aussi inciter ce dernier a contribuer a l'expansion et a

I'amélioration de l'offre scolaire. Toutefois, il est clair - et 1a-dessus un

consensus est déja largement réalisé dans le pays - qu'il appartient 2
I'Etat d'assurer le role de contréle et de régulation de tout le systéme
éducatif, qu'il soit privé ou public. Il s'avére aussi que I'Etat, 2 travers ce
role, s'engagera dans sa propre réforme et que la République cessera
d'étre un simple label, mais une réalité qui vient assurer lintérét
commun, le bien public en Haiti. Le renforcement du réle directeur de
I'Etat passe par le renforcement institutionnel du Ministére de
I'Education Nationale en termes de capacités de leadership, de
planification stratégique et dune gestion du systeme axée sur
I'amélioration des processus éducatifs concrets et quotidiens.
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Un tel Etat apparait obligatoirement comme un Etat ouvert, tolérant et -
respectueux a l'égard de la différence, notamment en matiére de
convictions religieuses. Dans un tel Etat, l'autorité politique tire sa
légitimité, d'abord et avant tout, de l'accord raisonné de la
majorité des citoyens. Un tel Etat promeut la tolérance et le respect de
I'Autre, €levés au rang de vertus civiques. Et, justement, il lui revient de
ne point démissionner devant la responsabilité qui lui incombe, d'offrir
a tous les Haitiens un type d'école comme lieu de formation 2 la civilité
démocratique, au sens de la chose publique, sans lequel le vivre-ensemble
n'est pas possible.

- Cette école de qualité accessible A tous les citoyens dont réve la
communauté haitienne est I'une des meilleures réponses a la triple
demande actuelle, insistante & travers toutes les couches sociales, de
consolidation des institutions démocratiques, de modernisation de
I'économie nationale et de relévement du niveau de vie de la population.

B B B e T T ot e PP TR T

Le plan national d'éducation et de formation
5y (Décembre 1997)

Partie I: page 47



i -
W o

La poliiique
publique
d'éducation

—

6.1

Le capital humain du pays est soumis 3 une érosion continue qui Leas défis
compromet le développement économique et social et rend notre a relever
communauté désarmée vis-d-vis des défis auxquels il faut faire face.

Sans minimiser {'importance des besoins, par ailleurs complémentaires,

qui nous interpellent dans dautres domaines pour, par exemple,

accroitre notre productivité agricole et industrielle, étendre les soins de

santé de base et améliorer la nutrition, il y a lieu d'admettre que les défis

qui se posent 3 nous dans le domaine éducatif atteignent des

proportions alarmantes pour l'avenir de notre nation.

Au stade actuel de développement de notre systéme éducatif, I'épreuve
de force qui nous attend exige presqu'une sorte d'érat d'urgence pour
affronter les problémes majeurs suivants:

Acces

Plus de la moitié de la population en age scolaire (56%) se trouve exclue
de I'école; une contre-performance sans égal, par rapport aux autres pays
de I'hémisphére. La pression démographique (plus de 2% par an) ne
laissera aucun répit aux ressources disponibles pour I'éducation: &
chaque rentrée d'octobre, une moyenne de 60,000 nouveaux enfants par
an, en ige scolaire, revendiquera une place 2 I'école au cours des dix
prochaines années. Le probléme d'accés a I'éducation de base doit étre
examiné aussi en relation avec la question de l'équité. Les disparités
entre le monde rural et les milieux urbains sont encore énormes:
seulement 23% des enfants ruraux en age scolaire se trouvent a ['école. Il
s'agira aussi de faire face aux besoins éducatifs des enfants en situation
difficile, des adultes illettrés, tout spécialement des femmes. L'Etat
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haitien est appelé & faire face a cette pression de la demande scolaire en
ayant a sa disposition des ressources publiques sans commune mesure
avec I'évolution des besoins: a titre d'exemple, l'enseignement public n’a
pas été en mesure de créer plus de 20.000 nouvelles plaees par an au
cours des 5 derniéres années.

Qualité

Une qualité médiocre de l'enseignement & tous les niveaux de l'appareil
éducatif, gaspillant les ressources du pays, dévalorisant nos diplomes et
laissant nos jeunes désarmés dans la société et dépourvus de savoir-faire
suffisants pour la vie active. Quel que soit le déterminant de la qualité
considéré, qu'il s'agisse de la disponibilité du matériel didactique, de la
qualification des enseignants et des conditions dans lesquelles ces
derniers exercent leur profession, du temps consacré a l'apprentissage,
ou des facteurs propres a l'environnement de l'apprenant (encadrement
familial, disponibilité de soins de santé et état nutritionnel), la situation
d'Haid, telle que décrite 2 travers les diagnostics réalisés dans le cadre
de la préparation du Plan, se caractérise par des indicateurs
extrémement défavorables. Il en résulte que les niveaux de connaissance
et de savoir faire attestés par nos éléves sont trés inférieurs au standard
international. Le probléme de la qualité s'exprime spécialement au
niveau des curricula: coexistence des programmes traditionnel et
réformé, manque d'évaluation de ce dernier, inadéquation par rapport
aux besoins des éléves, des communautés et du pays, méthodes et
systtmes d‘évaluation inappropriés, absence de composantes
importantes telles que la formation aux valeurs socialement positives.
L'érosion de la qualité n'est pas, encore une fois, isolée du probléme de
'équité, compte tenu des énormes disparités qualitatives qui
caractérisent I'éducation dispensée sur les différents points du territoire.

Efficacité externe

Des systémes de qualification professionnelle trés largement en retard
par rapport 2 l'évolutdon des structures économiques, aggravant notre
dépendance par rapport a des compétences externes de plus en plus
coliteuses et retardant l'assimilation et la production des innovations
technologiques. Cette fagon de nous situer en dehors de la modernité
met carrément en péril les stratégies d'ouverture et d'intégration
régionale assumées par I'Etat face 3 des flux de ressources qu: s¢
mondialisent trés vite.
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D'autre part, l'efficacité externe nous renvoie au manque de pertinence
de I'éducation entendue comme l'acroissement de la capacité productive
de I'ensemble de Ia société et de son application dans 'amélioration des
conditions contrétes de vie de la populaton.

Gouvernance

Un pouvoir de gouvernance faible du Ministére, 2 la fois dans sa
fonction de gestion directe (de l'offre scolaire), de subsidiation ou de
régulation de l'ensemble du dispositif éducadf. Cette faiblesse
institutionnelle est d'autant plus alarmante que la plus grande partie de
l'offre de services éducatifs est assurée par des opérateurs privés, non
nécessairement motivés par la recherche de la qualité. Cette
configuration de f'offre d'éducation crée pour le Ministére un double
besoin: d'une part, celui de renforcer les partenariats au niveau des
communautés locales et des institutions privées, afin d'harmoniser les
activités et de mobiliser des ressources supplémentaires; d'autre part,
celui de renforcer ses capacités de planification stratégique et de
formulation de politiques, d'améliorer ses capacités de gestion et
d'exercer un leadership avisé dans la régulation de l'ensemble du
systtme éducatif; “finalement, le besoin de faire face 2 l'obstacle de
l'excessive centralisation et de la bureaucratisation, s'ouvrant 4 la
déconcentration, a la décentralisation et 3 la participation des acteurs
éducatifs de l'ensemble de la société.

Ces défis commandent une mobilisation totale des forces sociales,
économiques et politiques du pays en vue d'un accord durable sur les
propositions de solutions 3 mettre en oeuvre. Sans minimiser
l'importance des besoins, par ailleurs complémentaires, qui nous
interpellent dans d'autres domaines, par exemple, pour accroitre notre
produtivité agricole, étendre les soins de santé de base et améliorer la
nutrition, il y a lieu d'admettre que les défis qui se posent a nous dans le
domaine éducatif atteignent des proportions alarmantes pour I'avenir de
notre nation. '

Le Gouvernement de la République reconnait que les réponses 2
produire face 4 des défis de cette ampleur ne peuvent étre de la
responsabilité exclusive du Ministére de I'Education. Il faut un cadre
d'action global, cohérent et articulé a des politiques sectorielles qui se
soutiennent mutuellement.

Parmi les objectifs qui déterminent ce cadre d'action gouvernementale,
il y a lieu de retenir les suivants:
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6.3

Une nouvelle
vision de
I'Education
Haitienne

~ » Augmentation de l'offre et de la qualité des biens et services offerts

a la population par l'amélioration du climat économique et la
création d'un cadre Iégal et réglementaire favorable au
développement de linvestissement privé, la modernisation de
l'administration publique et l'accroissement de la productivité des
entreprises publiques.

» Accroissement de I'équité dans la distribution des ressources par
l'autonomisation croissante des collectivités territoriales et la mise
en place de dispositifs de lutte efficace contre la pauvreté et la
marginalisation des groupes sociaux défavorisés.

» Exploitation des secteurs économiques porteurs tels que l'agro-
industrie, le tourisme, et certaines branches de production
industrielle dont l'artisanat. ; _

» Au niveau des politiques sectorielles d'accompagnement, le Plan
National d'Education et de Formation a besoin d'étre soutenu par:

» des programmes de santé qui améliorent les soins primaires et
contribuent 2 la réduction de la prévalence de la malnutrition;

» des politiques de l'emploi et du travail qui responsabilisent les
entreprises dans la recherche scientifique et le développement
technologique, le financement de la formation professionnelle et
I'amélioration des conditions de l'apprentissage;

» des politiques budgéraires qui reflétent les priorités reconnues a
I'éducation et des mesures administratives qui allégent les
procédures de décaissement;

5> des politiques culturelles qui encouragent la création artistique,
valorisent et promeuvent le patrimoine culturel national et
garantissent le respect des droits des créateurs.

Un tel cadre va bien au-dela des traditionnelles mesures d'urgence ou
des programmes dajustement car la poriée des transformations
envisagées au sein de la société se situe dans I'horizon du long terme.

Sur la base des études diagnostiques du secteur éducatif haitien, et
reprenant l'ensemble des propositions issues de l'ample processus
participatif mené dans le cadre de la définition du Plan National
d'Educadon et de Formartion, une nouvelle vision de l'éducation
haitienne est proposée a la nation.

Le Ministére de I'Education, ayant requ de I'Etat le mandat d'oeuvrer
au développement et 4 la modernisation du systéme éducatif haitien; et
reconnaissant la nécessité d'articuler l'action propre du Gouvernement

Le plan national d'éducation et de formation
(Décembre 1997)

Partie |: page 51



ainsi que les initatives des différents acteurs du secteur éducatif avec
des objectifs et des priorités qui reflétent les consensus dégagés 2
l'occasion des différentes consultations locales et nationales; propose 2
]a nation haitienne la Politique Générale du Secteur Educatif axée sur
la vision et les propositions suivantes:

La Vision d'vne éducation haitienne de qualité accessible a
tous les citoyens, pilier de la démocratie et du dévelop-
pement national, et d'un Ministére de I'Education qui exerce
pleinement son réle de garant de la démocratisation et de
la qualité de VFéducation a tous ses niveaux, dans les
secteurs public et privé, a travers tout le territoire national,

Une école de qualité accessible A tous les citoyens est une école dans
laquelle l1a performance, la productivité et la pertinence de l'activité
éducative répondent & la triple demande de la consolidation des
institutions démocratiques, de la modernisation de I'économie nationale
et du relevement des standards de vie de la population, pour le plein
épanouissement de la personnalité humaine et le progrés spirituel,
moral, social, culturel et économique de la collectivité. L'école
haitenne, & tous les niveaux, doit soutenir ces valeurs et les mettre
contribution pour promouvoir la compréhension, la tolérance et la
solidarité entre les groupes sociaux.

Pour créer et soutenir cette nouvelle école, le MEN]S se propose de
mertre en oeuvre, a travers le Plan Narional d'Education et de
Formation, une politique éducative fondée sur les grands domaines
d'intervention définis ci-aprés:

Les grands domaines d'intervention du Plan

Domaine No 1:  Amélioration de la qualité de l'e-
ducation

Domaine No 2:  Expansion de l'offre scolaire
Domaine No 3: Accroissement de l'efficacité extemne

Domaine No 4:  Renforcement de la gouvernance
du secteur
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Amélioration de la
qualité de I'éducation

Amélioration de l'encadrement offert aux éléves et étudiants tant du
secteur public que privé en mettant l'accent sur les connaissances, les
méthodes et les valeurs 2 acquérir. Pour que les formations dispensécs se
traduisent en apprentissages effectifs, il conviendra d'agir en priorité sur
des déterminants éprouvés de la qualité tels que le niveau de
qualification des enseignants, les curricula, notamment les programmes
scolaires, 'évaluation des apprentissages et les ressources didactiques.

Les objectifs spécifiques du Plan liés A ce domaine incluent:

> la définition des normes de qualité de 'éducation, la mise en place
par I'Etat, de mécanismes de contrdle de cette qualité et ceux
d'encadrement pédagogique pour I'ensemble du systéme éducatif;

» l'évaluation et la révision des curricula afin dassurer leur
adaptation aux besoins de développement du pays,  la formation
aux valeurs et au renforcement de l'identité nationale;

» lamélioration de la qualité de I'Education Fondamentale,
notamment par le biais d'un curriculum axé sur le développement
global des enfants, sur les besoins des communautés locales et ceux

du pays;

» le soutien au renouvellement académique du Secondaire dans le
cadre d'une stratégie générale de formation des ressources
humaines nécessaires au développement d'Haiti;

»> Tlintégration des dispositifs de soutien au développement global de
la petite enfance, comme condition pour améliorer la
prédisposition de I'enfant a l'apprentissage;

» la promotion dune politique solide de développement des
ressources de l'apprentissage, sous le contrdle de I'Etat, dont une
politique du livre au bénéfice des écoliers de I'ensemble du systéme
éducatif national;
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> lacréation d'un systéme adéquat d'évaluation des apprentissages;

% l'amélioration et la mise en place des programmes de formation
pour les enseignants et la revalorisation de leur condition
professionnelle, tenant compte du réle clé de l'enseignant en tant
que facilatateur des apprentissages;

3» le soutien 3 ['élaboration d'une politique spécifique pour le
renouvellement et le renforcement de I'Enseignement Supérieur;

3 l'amélioration qualitative de l'offre de services éducatifs non-
formels et de I'éducation a distance;

3 1'égalité des chances et la participation des femmes.

B

Demaine Ne %8

Expansion
de l'offre scolaire

Expansion de l'offre publique d'‘éducation de base dans les zones
urbaines et rurales défavorisées dans la perspective de I'universalité
d'accés pour les jeunes de 6 4 11 ans a I'horizon 2010 et en assumant
dans la mise en oeuvre un choix de discrimination inversée favorable
aux milieux ruraux, par l'implantation de nouvelles écoles publiques et
le soutien aux initiatives d'auto-promotion locale qui vont dans le sens
d'un accroissement de l'offre scolaire. La recherche de l'égalité des
chances, notamment selon le sexe, et la participation des femmes au
développement; la reconnaissance et la valorisation des programmes
d'éducation non-formelle dans les domaines de l'alphabétisation, la
production, l'environnement, la santé et la nutrition, 'éducation 2 la
citoyenneté,

Les obijectifs spécifiques du Plan liés 4 ce domaine incluent:
3 l'accroissement et la rationalisation de l'offre scolaire au niveau de

l'enseignement fondamental, prioritairement au niveau des deux
premiers cycles;
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» laccroissement, la rationalisation et l'adéquation de 'Enseignement
Secondaire, selon les besoins des communautés locales;

» la coordination et 'amélioration des programmes de soutien 2 la
petite enfance;

> la rationalisation et I'amélioration de l'offre de Y'Enseignement
Supérieur; _

» la coordination, la rationalisation et la structuration des
programmes d'alphabétisation et d'enseignement non-formel pour
les adultes et les jeunes.

Demaine Ne 2

Accroissement
de l'efficacité
externe

Promouvoir l'articulation entre 'éducation et la production par le biais
de l'adaptation des programmes aux besoins du milieu et & ceux du pays,
de la valorisation de la productivité et de la formation technique et
professionnelle liée aux besoins des milieux productifs avec des
débouchés vers le monde du travail. Dans ce sens, promouvoir le
développement de systémes de formation technique et professionnelle
et dEnseignement Supérieur capables de fournir les compétences
nécessaires 3 la modernisadon de l'économie et i la création d'un
environnement intellectuel et scientifique approprié. Cette dimension
sous-entend (i) le choix de dispositifs de formation professionnelle
ouverts et flexibles, prenant en compte les besoins de qualification des
travailleurs du secteur informel et les exigences des entreprises du
secteur moderne; (ii) une réforme en profondeur de I'Enseignement
Supérieur pour intégrer la recherche scientifique et technologique et
soutenir le développement des autres niveaux de I'appareil éducatif,

Les objectifs spécifiques du Plan liés A ce domaine incluent:
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3 la relance de la formation professionnelle et technique en soutien a
l'effort d'innovation technologique et 2 la recherche d'une meilleure
adéquation entre 'emploi et la formation;

» la restructuration et l'amélioration des capacités d'accueil de
I'Université d'Etat d'Haiti;

» la mise en place d'un systéme universitaire diversifié ouvert a la
recherche scientifique et 4 la hauteur des ambitions économiques

du pays;

3 linclusion des stratégies transversales de promotion de Ia
production et de la productivité dans les curricula de tous les
niveaux et de toutes les modalités d'enseignement.
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Renforcement
de la gouvernance
du secteur

Améliorer l'efficacité dans la gestion du secteur éducatif; renforcer les
capacités institutionnelles du MENJS moyennant des stratégies de
déconcentration et de décentralisation de ses structures et de 'ensemble
du systéme; ouvrir I'école 2 la communauté en fondant des mécanismes
de participation sociale dans les définitions de la vie scolaire. Améliorer
la gestion du secteur étatique, renforcer la régulation de l'activité
scolaire et éducative dans l'ensemble du pays, mettre en place des
‘systémes efficaces de supervision et d'évaluation des performances du
systeme éducatif dans la perspective de l'amélioration continue de
I'éducation. :

Les objectifs spécifiques du Plan liés a ce domaine sont:
> le renforcement des capacités institutionnelles du Ministére dans

les domaines de la gestion administrative: des ressources humaines,
du budget, du contréle financier et du patrimoine; -

3 l'amélioration des capacités institutionnelles du Ministére dans les
domaines de la planification stratégique du secteur éducatif visant
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le court, le moyen et le long terme. La mise en place d'un systéme
national de pilotage basé sur la collecte et le traitement statistique.
des données de tout le systéme;

» le renforcement de la gestion pédagogique, du controle de la
qualité, de l'encadrement pédagogique au niveau des institutions
éducatives et de l'assistance technique 2 leurs efforts d'amélioration
de la qualité; '

» la mise en place de mécanismes de gestion de la production des
ressources didactiques, prioritairement pour I|'Enseignement
Fondamental;

> l'élaboration de l'ensemble de lois, de réglements et de normes
nécessaires au développement envisagé du secteur éducatif.

T B AL b o
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Les obieciifs de la
politique éducative

Les 24 objectifs spécifiques découlant des domaines d'interventon
repris ci-dessus, peuvent étre regroupés en 10 objectifs majeurs du Plan
National d'Education et de Formation tel qu'il suit:

Les objectifs spécifiques du Plan

Amélioration de la qualité de l'éducation, notamment dans
I'Enscignement Fondamental.

Promotion d'une politique solide de développement des
ressources de l'apprentissage. '

Acroissement et rationalisation de l'offre scolaire au niveau de
I'Enseignement Fondamental.

Renouvellement académique et rationalisation de l'offre de
services de I'Enseignement Secondaire.

Coordination des dispositifs de soutien au développement global
de la petite enfance.

Relance de la formation professionnelle et technique en soutien 2
I’effort d'innovation technologique et 3 la recherche d'une
meilleure adéquation entre l'emploi et la formation.
Restructuration de 'Université de I'Etat dHaiti et mise en place
d’un systéme universitaire de qualité, diversifié ouvert A la recherche
scientifique et au développement technologique, 2 la hauteur des
ambitions économiques du pays.

Rationalisation et amélioration de l'offre des services éducarifs
non-formels et des programmes d'’éducation 2 distance.
Reforcement des capacités institutionnelles du Ministére dans les
domaines de la gestion administrative et de la gestion
pédagogique.

Revalorisation de la condition enseignante.
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Objectif No 1:

Amélioration
de la qualité
de l'education,
notamment de
l'enseignement

fon qmentul |

Ces objectifs s'explicitent comme suit:

Le Diagnostic a déja souligné la médiocrité qui caractérise le systéme
éducatif haitien; face a I'érosion de la qualité qui semble atteindre déja
les niveaux les plus élevés de l'appareil éducatif, la premiére urgence
critique du Plan National d'Education et de Formation est de freiner
puis de renverser cette tendance en intervenant sur tous les fronts mais
d'abord sur celui de I'Enseignement Fondamental. Erant donné la
configuraton du secteur de l'éducation ot l'offre provient en grande
partie du secteur privé, l'action publique doit toucher l'ensemble des
€coles, indépendamment des secteurs auxquels elles appartiennent.

Plusieurs stratégies guideront l'action du Ministére dans ce domaine, en
particulier les suivantes:

» la recherche d'une éducation de qualité, par le biais notamment
d'un curriculum axé sur le développement global de I'enfant et sur
des apprentissages effectifs, capables de répondre aux réalités
nationales et locales et aux besoins de développement intellectuel,
physique, moral, civique, et culturel des jeunes haitiens;

» l'évaluation de lapplication des programmes réformés et de
I'ensemble des composantes de la Réforme de 1982;

% la mise en place, par le Ministére, des mécanismes d'encadrement
pédagogique, d'assistance technique aux initiatives d'amélioration
et de controle de la qualité de l'offre au niveau de tous les
établissements;

» le recours a la normalisation et la subsidiation sélective des
institutions privées comme instrument de régulation de la qualité
des services éducatifs offerts par les écoles;

» la constitution de partenariats divers grice i des mécanismes
permanents de concertation entre divers groupes constitués:
représentants d'autres ministéres et administrations (condition
féminine, santé, travail, commerce, ¢économie et finances,
agriculture), syndicats d'enseignants, collectivités territoriales,
associations d'écoles privées, organisations non gouvernementales
et autres associations volontaires, organismes communautaires et
associations de parents d'éléves, partis politiques, groupements
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coopératifs, universités et institutions de recherche, médias,
organismes religieux;

» la formulation de standards de référence pour tout le secteur.

3 la mise en place de mécanismes de production des ressources.

Si l'intervention en vue d'améliorer la qualité fait partie des premiéres
priorités du Ministére, un programme de renforcement de la qualité
devra viser & favoriser et 2 consolider les conditions d'un apprentissage
effectif axé sur la maitrise de compétences cognitives réelles et la capacité
de résoudre des problémes, que ce soit dans le cadre de préparation aux
niveaux supérieurs ou de préparation 2 la vie active. La stratégie adéquate
pour la mise en place d'un tel programme devra inclure une intervention
simultanée sur les déterminants clé de la qualité, a savoir, le curriculum,
les ressources didactiques, la formation des enseignants et I'encadrement
pédagogique des écoles. Ces composantes sont indissociables.

Ainsi, une fois définies les adéquations curriculaires qui seront
nécessaires, le Ministére devra éwmblir une politique d'accompagnement
a la mise en place du curriculum a travers des ressources d'apprentissage
tels que les manuels scolaires, les guides méthodologiques et autres
matériels et équipements technologiques qui seront identifiés au niveau
de la planification macrocurriculaire. La stratégie générale pour aboutir
A ces résultats sera la mise en place de mécanismes de contréle de la
production des différentes ressources.

Le Plan National dEducadon et de Formation fait carrément de
I'Enseignement Fondamental la premiére des priorités des dépenses
publiques d'éducation pour le pays. Le résultat visé par le Plan dans ce
domaine est I'universalité d'accés des enfants du groupe d'age 6-11 ans
aux deux premiers cycles de l'école fondamentale a I'horizon des 10 2 15
prochaines années. '

Si le taux de croissance démographique se maintient {ce qui est trés
probable), Ia population en age scolaire (5-18 ans) passera de 2,4 millions
a un peu plus de trois millions au cours des 10 prochaines années, avec
pour effer une pression insupportable sur linfrastructure scolaire

e W AT A R A

Le plan national d'éducation et de formation
{(Décembre 1997)

Partie I: page 60

72
Objectif No 2:
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7.3
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Accroissement
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disponible. Relever le maux de scolarisation actuelle (44%) dans la
perspective d'atteindre vers 2010-2015 l'universalité d'accés exigera une
mobilisation sans précédent a la hauteur du caractére de priorité absolue
exigé par le dossier de I'éducation. La trés forte inéquité qui caractérise Ie
mode d'accés & 1'école (23% seulement de scolarisation nette en milieu
rural) exige également un effort de redressement important de la part de
I'Etat. En ce sens, les choix prioritaires en matiére d'expansion de l'offre
scolaire feront un sort particulier aux milieux ruraux défavorisés en
assumant clairement un objectif de discrimination inversée dans la
répartition des ressources publiques.

Etant donné la configuration actuelle de l'offre éducative, le choix
optimum pour le Ministére dans l'allocation des ressources publiques a
I'éducation, visera @ améliorer la rentabilité des investissements
consentis par les parents pour l'éducation de leurs enfants. Ainsi, le
Ministére visera directement la création d'une centaine de milliers de
nouvelles places au niveau des deux premiers cycles de 'Enseignement
Fondamental grice 4 la création de nouveaux complexes scolaires (cf
Programme d'expansion de l'offre scolaire). Mais également un intérét
majeur sera accordé i des initiatives de soutien 2 l'effort privé, en
particulier communautaire.

En mariére de ressources, le Plan mise idéalement sur une croissance
annuelle du PIB de l'ordre de 4,5% avec un budget pour ['éducation
(Ministére et UEH) comptant pour 25% des dépenses publiques,
compte tenu de la hausse récente des salaires dans le secteur. Ce cas de
figure suppose aussi que les revenus de 'Etat représentent 15% du PIB.
D'autres scénarios plus modestes (voir Chapitre 11) ont également été
développés; les plus pessimistes font apparaitre un déficit de
financement qui ne pourrait étre comblé que par l'aide externe.

Une stratégie de rationalisation des ressources sera indispensable afin
d'optimiser les efforts publics et ceux de la sociéié civile. Dans cette
perspective, la microplanification (exprimée par la "carte scolaire”)
devient un outl important.
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La politique du MEN]S en matiére dEnseignement Secondaire °b|8dlf No 4:
comprend le relévement de la qualité de I'éducation dans les lycées
existants, la conversion d'un grand nombre d'entre eux en émblissements
du nouveau secondaire, et le déplacement progressif des sections'du

3éme cycle fondamental vers les Ecoles Fondamentales d'Application et E:gg:g}:sq:t?oﬂ
Centres d'Appui Pédagogique (EFACAP). Parmi les mesures correctrices de l'offre d

a envisager pour garantir la compéritivité internationale du baccalauréat € I¢ es
haitien, il faudra intervenir sur la structure méme du systéme éducatif, slemcps de

pour relever 3 quatre ans le nombre d'années prévu dans le curriculum l'ensei nement
du Nouveau Secondaire. seconqaaire

Renouvellement

L'objectif fondamental d'intervention du MEN]S a ce niveau durant la
décennie est de construire, d'ici 2004, 30 nouveaux érablissements du
Nouveau Secondaire complétement opérationnels avec un taux
d'encadrement d'un enseignant pour unc moyenne de quarante
étudiants, un taux de rétention globale de 75%, et un taux de réussite
aux examens d'état de l'ordre de 65 A 70%. La formation dispensée dans
les lycées publics doit étre d'une qualité exemplaire et correspondre aux
exigences de la compétitivité internationale pour ce niveau. Un effort
significatif sera envisagé pour faire appel 2 des technologies
éducationnelles de pointe et offrir aux éléves des lycées une initiation 2
linformatique. L'objectif du programme prévoit également une
diversification des filieres de formation pour introduire des
baccalauréats spécialisés ouvrant une option d'accés au marché du
travail. En ce sens, les opportunités offertes par le marché du secteur des
services devront étre exploitées.

La stratégie globale pour réussir cet objectif inclut 'amélioration de
I'encadrement des lycées, le recours 2 la réglementation et le controle de
l'application des mesures de qualité dans les établissements de
I'Enseignement Secondaire public et privé, le renforcement des effectifs
de I'Inspectorat, la rationalisation des procédures de certification par les
examens d'Etat, le soutien a des initiatives privées novatrices allant dans
le sens de la modernisation du systéme éducatif. En ce qui concerne
I'expansion, les départements seront.incités 2 conduire l'expansion
continue des capacités d'accueil du secondaire en mobilisant les
ressources locales.
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Objectif No 5:

Coordination
des dispositifs
de souﬂen au

déve onemem
?_ al de la
petite enfance

La politique du MEN]S dans le domaine du secteur préscolaire est de
réglementer le sous-secteur afin d’homogénéiser le curriculum et les
conditions d'admission, de professionaliser les programmes de
formation, d'éliminer les examens dentrée i I'école fondamentale;
darticuler 1a mise en réseau de l'action éducative. avec les efforts
dautres intervenants (Ministére de la Santé, Ministére des Affaires
Sociales, ONG) en vue d'intégrer les interventions en direction des
parents, l'aide a ]a nutrition, la fourniture des soins de santé primaire.

Depuis 1982, il y a eu une croissance importante de 'Education
préscolaire. " Toutefois la qualité des formations offertes varie
grandement et les enfants des familles aisées ont inévitablement accés
aux programmes de qualité. Dés lors, tous les enfants qui sortent d'un
programme préscolaire n'ont pas acquis le méme niveau d'aptitude et ne
sont pas préparés de fagon égale 2 affronter I'école fondamentale, sans
parler du grand nombre d'enfants des milieux défavorisés qui n'ont tout
simplement pas acces i ces formations,

L'Education préscolaire est un lien important entre la culture familiale
et la culwure de l'école: elle est plus que simplement la préparation au
niveau fondamental. En tant que véhicule entre la famille et I'école, en
tant que lien avec le monde de I'écrit, des symboles et du langage, de la
communication, de l'apprentissage et de la quéte du savoir, la formation
préscolaire élargit les possibilités de l'enfant non seulement de
participer 3 la formation formelle mais de séquiper des outils
nécessaires pour devenir un membre actif de sa communauté.

L'’Education préscolaire est une préparation de l'enfant i travers le
développement de ses aptitudes cognitives, linguistiques, sociales et
physiques nécessaires dans la scolarisation primaire qui peuvent
conditionner sa réussite future. Le passage par le Préscolaire est une
facon de préparer les jeunes enfants a aborder avec succés les
apprentissages formels de 'Enseignement Fondamental. Les études i
I'échelle internationale indiquent que les enfants qui ont eu une
expérience préscolaire redoublent ou abandonnent plus rarement et
sont en général mieux équipés pour la vie. L'Education préscolaire
contribue au développement des aptitudes oognitives, linguistiques,
sociales et physiques requises dans l'enseignement primaire. Clest aussi
a4 ce niveau que les pratiques de justice, de démocratie et de
participation peuvent s'apprendre le plus aisément.
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La politique du MEN]S est de porter désormais une attention soutenue o
au développement de ce sous-systéme en coopération avec les autres Obiecﬁf No 6:
ministéres concernés (notamment le Ministére des Affaires Sociales et le
Ministére de I'Agriculture) et les entreprises. L'Enseignement Technique Relance de la
et Professionnel, en plus d'accroitre la diversification des filiéres de formation
I'Enseignement Secondaire, représente le lieu d'achévement de

l'adéquation formation-emploi, et donc d'accroissement de l'efficacité iet;l}mq.ue E'l"“
externe de l'activité éducative. . Prl ?SSIODHE e

L'objectif fondamental du MEN]JS dans le domaine de la formation
technique et professionnelle pour la prochaine décennie est de relancer
I'Enseignement Technique et Professionnel en Haiti autour d'un
Institut National de Formation Professionnelle (INFP) rénové, de la
remise en érat d'un certain nombre de centres de formation, et de la
mise en place de programmes de formations modulaires adaptés aux
besoins du secteur de la production et susceptibles d'encourager
lI'appropriation de technologies modernes.

Les actions envisagées pour ¢e niveau visent principalement a:

» opérer la reconfiguration de I'INFP en accentuant et en renforgant
son role de régulation du sous-systéme national de formation
technique et professionnelle;

» confirmer les nouvelles dispositions instutionnelles et
pédagogiques par la mise en place d'une loi fondamentale sur la
formation professionnelle définissant les mécanismes de gestion et
les instruments de financement et la responsabilité des entreprises
et des usagers;

3 articuler les interventions des différents opérateurs du sous-
systéme en accentuant la différenciation et la diversification des
fonctions;

% développer de nouveaux mécanismes de décentralisation
administrative et pédagogique basés sur le renforcement de
lautonomie des centres de for-mation professionnelle et la
responsabilisation des Directions Départementales d’Education
(DDE) et des collectivités locales dans la gestion et la supervision
des opérations;

e i S S s e e
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» élaborer de nouveaux programmes de formation adaptés aux
besoins de modernisation des entreprises et des travailleurs du
. secteur informel;

> organiser la concertation avec le secteur de la production et les
ministéres concernés (Agriculture, Tounsme, Affaires Sociales,
Commerce et Industrie) afin de redéfinir les missions et les modes

. de financement de la formation technique et professionnelle;.

» développer les compétences en planification 'snatééique de la
formation professionnelle sur la base de sysitmes d'informations
sur le marché du travail fiable et a jour;

> contribuer a la codification des emplois et des professxons au niveau
national.

Le premier pas nécessaire a la solution de la crise de I'Enseignement
Supérieur est la définition d'une politique de développement de ce
sous-secteur. Celle ci devra étre accompagnée d'une loi qui définisse son
cadre de fonctonnement. Egalement, le Ministére devra créer un
organisme chargé de I'Enseignement Supérieur qui aura pour mandat,
entre autres, (i) la mise au point de la politique, 'accompagnement et la
supervision de son application, (ii) la coordination de l'évaluation des
institutions conformément aux standards internationaux, (iii)
T'orientation des fonds 2 allouer 2 ce sous-secteur, spécialement au
niveau des programmes de recherche, (iv) 1a rationalisation de l'offre
pour éviter la redondance et favoriser une diversification pertinente des
options de formation.

Un élément supplémentaire & considérer sera le besoin d'incorporer les
établissements de formation supérieur non universitaire au réseau de
I'Enseignement Supérieur, afin d'orienter cette offre vers la qualité et
vers les besoins changeants du marché du travail.

Dans sa politique vis-a-vis de 'Enseignement Supérieur et universitaire,
le MEN]JS cherche 2 promouvoir l'autonomie et la responsabilisation
des acteurs tant publics que privés en renforcant ses pouvoirs de
réglementation et d'évaluation. Le MEN]S s'engagera 3 encourager
l'accroissement de la qualité et de I'équité 2 travers des mécanismes de
subsidiation sélective fondée sur la performance et la pertinence et en
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priorisant les programmes de formation et de recherche unles ala
formulation des politiques de développement.

La stratégie globale de mise en oeuvre de cette politique comprendra
aussi l'impulsion d'une réforme en profondeur de I'Université d'Etat en
accord avec l'exigence d'autonomie et le principe de limputabilité; la
diversification des filiéres de formation et la décentralisation des
structures de formation en fonction des besoins et des opportunités de
développement des départements; la création ‘ des conditions
institutionnelles nécessaires au développement de la recherche, seule
capable de mettre 'Université d'Etat en position d'accompagner et
d'éclairer les processus de transformation auxquels est soumise la société
haitdenne; et enfin la mobilisation des ressources humaines pour
soutenir le développement de l'enseignement supérieur et de la
recherche scientifique. '

La politique du MEN]S dans le domaine de l'éducation des adultes non-
scolarisés et des jeunes exclus du systéme scolalrc vise & provoquer la
synergie des efforts des différents acteurs oeuvrant dans ce domaine. Le
résultat recherché est I'élimination graduelle de I'analphabétisme chez les
adultes par la multiplication et la diversification de dispositifs 1égers
pouvant rapidement étre accessibles aux populations locales. Une
attention spéciale sera accordée au statut des femmes du secteur informel
en vue de canaliser dans leur direction les différents services de
formation et dappui au développement offerts par différentes
institutions.

Le rdle du Ministére consistera principalcmént a

» inciter et soutenir les initatives d'auto-promotion locales en
mobilisant a leur intention les ressources didactiques et les facilités
d'encadrement du Ministére; .

» encourager la complémentarité et la synergie des initiatives des
différents acteurs (ONG, groupements communautaires,
associations volontaires, etc) en vue d'augmenter l'efficacité globale
de leurs activités; “

% soutenir les initiatives de recherche-action visant 2 améliorer les
méthodes de formation et les ressources didactiques, ou & accroitre
la performance des apprenants;
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Obijectif No 9:
Renforcement
institutionnel

du MENJS

Le plan national d'éducation et de formation

> favoriser I'intégration des démarches d'éducation avec les initiatives
de développement mises en oeuvre par les autres institutions

(autres Ministéres, agences de développement locales, associations
et ONG).

L'objectif visant a renforcer la fonction régulatrice de I'Etat sur
I'ensemble du secteur de I'éducation implique le renforcement des
capacités du MEN]JS dans trois domaines stratégiques: (1) la
réglementation, le contréle et le soutien pédagogique 2 tous les niveaux
et dans tous les secteurs de l'activité éducative; (2) la planification et le
suivi de Yactivité scolaire; et (3) la gestion du secteur public de
I'éducation tant des services centraux que des services déconcentrés.

Cet objectif implique un plan de développement institutionnel du
Ministére permettant de restructurer les services, d'améliorer les
processus et les standards de performance sans risque de rupture dans
les services 2 offrir aux différents clients internes et externes: directeurs,
chefs d'établissements, enseignants et apprenants. La poursuite d'un tel
objectif impliquera une action simultanée sur plusieurs variables parmi
lesquelles on distinguera les suivantes:

» les finalités: rédaction de nouvelles lois-cadre qui renforcent la
mission de régulation et qui permettent de moduler les structures
organisationnelles en fonction des objectifs de planification;

» les savoir-faire: implantation d'une nouvelle culture de service
public axée sur le développement de centres de responsabilité,
I'accroissement de l'autonomie des Directeurs techniques et des
DDE et la mise en place de systémes d'audit interne;

> les processus et les performances: élaboration de nouveaux
processus de travail centrés sur le résultat, la connaissance des
besoins des bénéficiaires et 'amélioration continue de la qualité des
prestations de l'administration et des services pédagogiques;

» la formation: constitution dun corps de fonctionnaires
(inspecteurs et conseillers pédagogiques, directeurs d'écoles,
formateurs) capables d'assumer un large éventail de tiches
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administratives et pedagoglques avec engagement, responsabilité et
compétence. _

Les principaux problémes identifiés en rapport avec la qualité de Obiechf’ No 10:
l'enseignement prennent leur source dans le faible niveau de qualification 2

des enseignants et dans la difficulté de fidéliser dans la fonction les plus o o
qualifiés d'entre eux. Ces problémes ne peuvent étre résolus que dans le Revahnsa!‘?n
cadre d'un ensemble dinitiatives coordonnées et soutenues pour de lCl. COI’IdﬂIOI‘I
revaloriser Ja condition du personnel enseignant. Les mesures envisagées enselgncmte
dans ce domaine tendent a: _ i '

» redéfinir les programmes de formation initiale des enseignants de
facon cohérente avec les transformations structurelles envisagées,
les orientations curriculaires et l'ensemble des stratégies et des
mesures visant I'amélioration de la qualité de I'éducation;

% améliorer les conditions de préparation 2 la profession enseignante
en relevant les critéres d'admission - sans pour autant renoncer i
valoriser l'expérience utile, qu'elle soit d'ordre technique ou
professionnel - et en renforcant les éléments de culture générale,
d'apprentissage spécialisé et de pratique de l'enseignement et des
activités para-pédagogiques incorporés dans les programmes de
formation des enseignants;

» systématiser le perfectionnement en cours demploi du corps
enseignant en mobilisant des formes de soutien multiple: éducation
a distance, implication des établissements de formation des maitres,
des institutions universitaires et des organisations d'enseignants;

» mise en vigueur de plans d'emploi et de carriére assortis de
réglementations établissant, en collaboration avec les orgamsauons
! enselgnants, les droits et les obligations des enseignants.

Le plan national d'éducation et de farmaﬁon
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La stratégie de
mise en oeuvre

La stratégne pmposée par le MENJS pour la mise en oeuvre du Plan
National d'Education et de Formation se définit selon les cinq volets
suivants: :

Les elemenis de la stratégie de mise

en oeuvre du Plan _
Une approche graduelle pour atteindre puis consolider les
résultats par paliers en s'attaquant aux principales variables
qui conditionnent la qualité, l'efﬁcucﬂé exteme e! la bonne
gouvemance du secteur.

La conceﬁnﬁon avec tous les partenaires concemés par
l'offre éducative: communautés locales, associations d'écoles,
de parents, et d'agents éducatifs, autres ministéres et autres
instances exécutives du Gouvernement, partenaires privés de

l'éducation, secteur économique, partenaires internationaux.

La poursuite de la politique de décentralisation des
services du MENJS dans le sens de la décentralisation des
responsabilités administratives et de ['autonomisation
croissante des DDE.

La promaotion de la gestion de proximité des écoles dans
le sens d'un accroissement de limplication et de la
participation des usagers et des acteurs locaux.

L'amélioration continue comme ouiil de contréle et de
soutien des innovations introduites.

Le plan national d'ed’ucaﬁon et de formation
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Des réformes’ trop coﬁlplcxes sont 2 l'évidence au dessus des capacités
managénales d1spombles acruellement -au ministére. 'La dégradation
‘accentuée du -systtme commande, en méme temps, un effort

d'intervention sur tous les fronts, avec le danger habituel d'accroitre les

résistances au changement et de consolider les pdles dinertie.” Ce
dilemme ne peut étre résolu que si le Gouvernement adopte dans la mise
en oeuvre une approche graduelle, incrémentale, qu: laisse la place pour

l‘apprermssage ‘4 ‘partir des erreurs et qui permet d'élaborer .

_ progresswemcnt la communauté de vision et d'engagement qui est
nécessaire a tous les niveaux de l'autorité publique pour construire ’école
attendue par la nation. Dans les domaines reconnus comme prioritaires,
l'action publique tendra 2 agir sur les principaux déterminants de la

.. qualité, 2 savoir, le curriculum et les ressources didactiques et de

l'apprentissage, la formation des enseignants, I'encadrement pédagogique
et la prédisposition aux apprentissages.

Par ailleurs, méme en éumblissant des priorités pour refléter les
contraintes posées par la limitation des ressources mobilisables pour
~ I'éducation, il convient de reconnaitre la nécessité de développer un
systéme ‘éducatif équilibré favorisant le déve]oppement soutenu de tous
" les autres niveaux. Le pays ne:peut réussir le pari de lintégration
mondiale 4 laquelle nous pousse le nouvel ordre international s’il ne

¢ £ dlsposc pas de ressources humaines qualifiées au plus haut niveau, pour
g _'mtégrer les changements technologiques qui simposent et pour

Xl

U;e aplaroche
graduell

impulser un dcvclﬂppement continu de tout l'appareil éducatif. Cest

. - pour cela que le Plan envisage une série d'initiatives qui affectent tous

les niveaux de l'appareil éducatif avec la perspective que les niveaux les

- plus élevés (en particulier l'enseignement supérieur) contribuent au

- relévement des niveaux inférieurs.

" Les sérviccs"du MEN]S travailleront en étroite concertation avec ses
. partenalres naturels que sont les communautés locales, les associations

* d'écoles privées, des parents et des agents éducatifs; les ONG travaillant
dans le domaine de I'éducation; les ministéres organisant des formations
tels que les Affaires Sociales, la Santé, I'Agriculture, 1a Justice, les Travaux
Publics; le secteur économique, et les partenaires internationaux.

F

S

La .
concertation
avec les
partenaires
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Le partenariat avec les communautés et les associations de parents,
surtout dans le privé, est évidemment essentiel et son but premier -
devrait éuwe une meilleure information de la- demande sociale
d'éducation: une demande sociale éduquée est le meilleur conduit pour
assurer la qualité de 1'éducation dans les écoles privées puisque clest
cette demande qui finance directement les dépenses d'éducation. Ce
controle de la qualité de I'éducation par la demande est une forme de
gestion de proximité capable d'influencer les performances des écoles du
privé si la demande vient a étre mieux informée. Dans le cas des écoles
de type communautaire, ce partenariat sera renforcé et comportera une
assistance directe du Ministére aux initatives en faveur de
I'amélioration de la qualité ou de I'accroissement de l'accessibilité.

La coordination des actions découlant de la collaboration des bailleurs
de fonds, sera sous la responsabilité directe du Ministre et assurée, en ce
qui concerne leur aspect stratégique, par la Cellule de Pilotage du PNEF
en concertation avec les instances appropriées du MEN]S, notamment
la Direction Générale. La Cellule de Pilotage devra veiller i ce que les
objectifs des projets s'inscrivent dans le cadre de la politique de
développement de l'éducation du MEN]JS, et a ce que la
complémemamé des interventions des dlﬁ'érems partenaires techm ques
et financiers soient assurées. : :

Dans le domaine de la relance de la formation' technique - et
professionnelle, ce partenariat s'étendra aux organisations syndicales et
professionnelles, et aux associations d'employeurs. Ce partenariat devra
notamment s'exercer a travers la mise en place de structures de gesuon
tnpa:ute dela formanon professmnne!le. -

La collaboration du MENJS avec les institutions et opérateurs privés
. d'éducation se matérialisera dans la participation de leurs représentants
dans des groupes de travail mixtes couvrant les grandes questions de
'enseignement de base dans le pays. Parmi les acteurs institutionnels
qui jouissent du maximum d'autonomie de décision et du pouvoir de
fait dans la formation des jeunes (du moins dans le contexte actuel) on
compte:

» :de nombreux directeurs d'écoles (privées ou publiques) sauf celles
qui sont strictement gérées par des résmux pnvés ou des ONG et
parfois des communautés;
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certains des réseaux d'écoles privées, clest-a-dire ceux qui ont la
capacité de contréler dans une certaine mesure les écoles associées,

‘;’

et qui défendent et soutiennent des objectifs éducatifs de ces écoles,

3 partir d'une politique educauve précise.

7 . ; S
Le pouvonr de fait est donc soit avec, des réseaux soit avec les directeurs
d'écoles. Le partenariat devrait s'étendre a ces centres de pouvoir et
réseaux d'associations parce qu'ils contribuent 2 structurer un champ
d'institutions scolaires passablement fragmenté. Clest une précondition
pour rétablir le leadership de gouvernance du secteur et c'est en quelque
sorte la contrepartie de l'exercice du pouvoir réglementaire.

Les compétences des Directions départementales en matiére
pédagogique et  administrative seront accrues, dans un souci de
rapprochement des autorités administratives. des érablissements
scolaires et dune meilleure efficacité dans la gestion du systéme
éducatif. Ce mouvement de transfert de responsabilités s'accompagnera
d'un renforcement institutionnel des Directions départementales, afin
de leur permettre de remplir leurs fonctions élargies.

Le premier secteur concerné par cette décentralisation’ administrative
sera celui de I'exécution budgémaire. De fait, au cours de l'exercice 1996-
97, 8 des 10 Directions départementales préparent déja leur budget et
pour la premiére fois une pr&entation départementalisée du budget du
Ministére a é1é retenue. Il s'agira d'approfondir cette démarche grice a
un processus graduel de délégation de crédits, renforcé par des
‘procédures administratives et comptables adaptées permettant aux
DDE d’assurer la prise en charge des colits de fonctionnement des
établissements scolaires, dans le cadre d'une décentralisation
progressive des pouvoirs de décision.

Dans un deuxiéme temps, il s'agira de transférer aux DDE la
- responsabilité de la gestion du personnel pédagogique et administratif.
Cet aspect est particuliérement important parce quiil place le pouvoir
décisionnel au plus prés des érablissements scolaires. De méme, le réle
d'encadrement des Directions départementales sera renforcé.
L'accréditation des écoles privées fondamentales et professionnelles
post-primaires et les examens nationaux du troisieme cycle seront du
ressort des DDE. Chaque DDE sera progressivement dotée d'équipes
dinspecteurs et de conseillers pédagogiques qualifiés chargés d'offrir
l'assistance technique 2 la mise en place des stratégies et des projets
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8.4

La gestion
de proximite

d'école visant I'amélioratdon de la qualité. Ces équipes de conseillers
pédagogiques seront rattachés a des Ecoles Fondamentales
d'Application et Centres d'Appui Pédagogique, EFACAL dont le
nombre par département variera en fonction directe du volume et en
fonction inverse de la densité géographique de la population scolaire
dans le département. Les EFACAP joueront un role capital dans l'appui
pédagogique, le contréle et I'accréditation des écoles privées, et le suivi
et le renforcement de la qualité de l'activité éducative dans leur zone
d'activité, Les DDE, par le biais des districts scolaires, exerceront un
contrdle direct sur ces écoles qui sont appelées a étre la cheville ouvriére
de l'exécution de la politique du MENJS en matiére d'enseignement
fondamental et professionnel.

La gestion de proximité s'entend au sens d'une participation active des
associations de parents et des communautés locales 4 la gestion des
écoles. Cette exigence de participation se justifie de plus en plus en
raison des investissements financiers importants consentis par les
familles pour I'éducation de leurs enfants tant dans le secteur public
que dans les écoles privées. Clest aussi une condition d'efficacité dans le
fonctionnement des écoles parce qu'elle favorise la responsabilisation et
limputabilité des directeurs et du corps enseignant vis-a-vis de la
communauté, ainsi que la recherche de la pertinence (adaptation) du
curriculum vis a vis des besoins et des attentes des localités.

Le Ministere encouragera la généralisation de la gestion de proximité
favorisant I'organisation des écoles comme centres d'apprentissage et de
développement communautaire. Le Ministére développera des manuels
de gestion des écoles prévoyant d'associer les parents et les leaders
locaux 4 la gestion. Le MEN]JS Ilancera une campagne de
conscientisation des parents organisée autour de la diffusion de ces
manuels, et procédera 4 une action d'information et de formation des
directeurs d'écoles et du personnel diinspection pour en faire des
promoteurs et des formateurs des associations de parents et des leaders
locaux a l'utilisation des manuels de gestion de proximité. Ce type de
gestion aura aussi un volet pédagogique; c'est ainsi qu'un des objectifs
des noyaux de gestion locale sera la proposition et la mise en place des
projets décole, des contrais pédagogiques décole et d'autres mécanismes
visant I'amélioration de la qualité de I'éducation.
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A linverse d'une réforme globale et complexe qui prétendrait régler une L'amélioration
fois pour toutes I'ensemble des probléemes posés par l'appareil éducatif, continue
la stratégie proposée mise au contraire sur des actions d'amélioration
continue qui doivent toucher I'ensemble des composantes du systéme:
un curriculum 2 jour sur les transformations de la société et qui
renforce l'intégration du citoyen dans la modernité; des méthodes
d'enseignement qui développent le goiit de la recherche et l'aptitude i
résoudre des problémes; des méthodes et des pratiques d'évaluation
qui renseignent sur les compétences des apprenants et les performances
des institutions; des systémes d'information qui accroissent la
transparence de l'appareil éducatif et qui fournissent les feedback utiles
pour ajuster les politiques et les décisions. Les groupes de travail
proposés dans la troisiéme partie visent non seulement 3 impulser des
initiatves nouvelles mais aussi & créer les habitudes de contréle, de
mesure, de révision des objectifs et des actions qui améliorent de fagon
continue les performances du systéme éducatif
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Les programmes
d'action

Les activités prévues pour la mise en oeuvre du Plan National
d'Education et de Formation sont structurées en un ensemble de quatre
programmes articulés en fonction des quatre domaines d'intervention
du Plan. Ces programmes sont les suivants:

Les programmes d'action
Programme de renforcement de la qualité de
I'éducation
Programme d'expansion de I'offre scolaire

Programme d'augmentation de l'efficacité
externe du systeme educatif

Programme de renforcement de la gouver-
nance du systéeme éducatif

L'intervention dans la qualité fait partie des premiéres priorités du
Ministére et doit en particulier accompagner l'ensemble des efforts
envisagés pour parvenir a l'universalité d'acceés. Le Programme de
Renforcement de la Qualité de I'Education porte sur tous les niveaux de
I'appareil éducatif et découle des objectifs de la politique d'éducation
nationale et des stratégies générales présentées précedemment. Il vise a
consolider les conditions d'un apprentissage effectif axé sur la maitrise
de compétences cognitives réelles et la capacité de résoudre des
problémes dans le cadre soit de Ia préparation aux mvcaux supérieurs
soit de la préparation a la vie active.

La stratégie globale retenue pour réaliser ce programme propose une
intervention simultanée sur des déterminants clé de la qualité, a savoir,
le curriculum et les ressources didactiques, la formation des
enseignants, l'encadrement pédagogique des écoles.
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Les principales initiatives envisagées dans le cadre de ce programme
sont les suivantes:

Activités pour soutenir l'objectif
d'ajustement des curricula

de l'éducation préscolaire, fondamentale
et secondaire générale:

> Evaluation de la Réforme Educative de 1982: structure du systéme
éducatif formel mis en place, curriculum et objectifs, orientations et
contenus des programmes et des plans d'enseignement [projet Q1-

1].

“f

Réalisation d'érudes spécifiques en matiére d'aménagement
linguistique et d'utlisation des deux langues nationales dans
l'enseignement [projet Q1-7].

7 Révision et mise 2 jour des curricula des trois niveaux éducatifs,
tenant compte des acquis de la Réforme de 1982 et des objectifs de
la politique éducative nationale qui vise A répondre aux nouveaux
défis qui se posent 2 la veille du XXI siécle [projet Q1-2, Q1-3 et
Q1-4].

> Définition des orientations et des normes concernant la production
des ressources éducatives, notamment le matériel didactique
destiné a l'éducation Préscolaire, Fondamentale et Secondaire

[projet Q1-6).

Y%

Création d'une Direction du Curriculum et de Ia Qualité ayant pour
mission d'assurer la promotion d'un service éducatif de qualité par
I'élaboration des normes et des indicateurs de la qualité; Ia
définition des curricula et des divers instruments curriculaires; la
mise en place d'un systéme de contréle de la qualité des
enseignements et du processus éducatif [projet Q2-G]J.

\1

Création d'une méthodologie accessible aux écoles et aux
communautés pour la réalisation d'études spécifiques en matitre
d'ajustement micro-curriculaire, selon les besoins locaux [projet

Q1-8].
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» Mise au point et application dun programme spécifique de
recyclage pour les éléves surdgés actuellement inscrits dans le
systéme formel [QNF-1).

Activités pour soutenir
l'olgectif d'accroitre

la disponibilité .

de ressources didactiques:

En rapport étroit avec les activités prévues pour accomplir l'objectif
d'ajustement curriculaire:

» Mise en application d'une politique du livre consistant en un effort
systématique pour développer et rendre disponibles les manuels
scolaires pour les éléves des écoles fondamentales et des lycées, en
associant les ressources privées d'édition [projet Q3-1).

» Introduction dun programme expérimental (avec possibilité de
généralisation graduelle sur quinze ans 2 tous les établissements de
la catégorie) dans des lycées et dans des EFACAP pour tester de
nouveaux types de ressources tels que matériel vidéo et ordinateurs
multi-média [projet Q3-3].

» Evaluation et récupération des acquis en matiére de production
didactique afin de les diffuser [projet Q3-5].

» Production de guides méthodologiques et didactiques qui accom-
pagneraient la mise en application des curricula [projet Q3-4].

Activités pour soutenir l'objectif
de revalorisation
de la condition enseignante:

» Révision des programmes de formation initiale et continue pour les
rendre cohérents avec les ajustements curriculaires [projet Q4-2].

» Relévement des critéres de recrutement des enseignants et des
niveaux d'admission aux Ecoles Normales d’Instituteurs (ENI).

> Renforcement des capacités de formation des ENI pour les mettre
en mesure de produire & I'horizon 2004 une moyenne de 3.000
nouveaux diplémés par an [projet QF2-G].
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Recyclage de la grande majorité des enseignants du secteur public,
soit plus de 5.000 normaliens, 2.800 brevetés et environ 900
bacheliers [projet Q4-3].

Mise en place dans les ENI et 4 I'Ecole Normale Supérieure de
programmes de perfectionnement pour les enseignants du secteur
privé.

Mise en vigueur d'un nouveau starut du personnel enseignant
prévoyant la politique de recrutement, l'instauration d'une période
probatoire 4 l'entrée dans la profession, la définition des conditions
d'avancement et de promotion, la garantie de la sécurité de l'emploi,
la prévision des procédures disciplinaires applicables en cas de
faute professionnelle, les droits et devoirs des enseignants, la
protection et le systéme de rémunération [projet Q4-1].

Etablissement d'une réglementation appropriée relative au statut de
I'enseignant opérant dans les écoles privées [projet Q4-1].

Transformation des ENI en Centres de Formation pour I'Ecole
Fondamentale (CFEF) pour la prise en charge de la formation
initiale et continue des maitres des trois cycles de I'Enseignement
Fondamental, des directeurs et des inspecteurs [projet QF2-G].
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Le concept d'EFACAP (projet QF1-G)

L'EFACAP est une Ecole Fondamentale de qualité, équipée pour servir de relai aux DDE et aux
CFEF en matiére d'encadrement pédagogique des écoles fondamentales, tant privées que
publiques, situées dans un rayon d'action donné. Elle sert & la fois d'école d'application pour
les sortants des CFEF et de cenire de formation continue pour les enseignants. LEFACAP
dispose d'un corps enseignant valablement formé, capable d'encadrer d'autres enseignants, et
d'une cellule d'appui pédagogique composée de conseillers pédagogiques travaillant dans les
écoles publiques et privées.

La cellule de conseillers pédagogiques a pour mandat:

> dassurer l'encadrement pédagogique des écoles en matiere dinformation sur les
réglementations et programmes en vigueur;

> d'encadrer les enseignants des écoles privées et publiques par des visites sur place;

» dassister les directions des écoles privées dans la constitution des dossiers de
demande d'accréditation;

de participer aux sessions de recyclage organisées localement par la DDE;

» dassister les communautés dans la mise en place des mécanismes de gestion de
proximité;

d'assister les inspecteurs départementaux lors des visites dinspection et dans
l'organisation des examens du deuxieme cycle du fondamental.

Pour assurer la gestion stratégique de I'EFACAP, le Directeur départemental metira en place un
Conseil d'administration placé sous sa présidence et composé de représentants de différents
secteurs de I'éducation et de la société civile, tels que les conseils d'administration municipale,
les directeurs d'écoles des secteurs public et privé, des représentants d'associations
d'enseignants, le directeur de 'EFACAP et d'au moins un inspecteur.

Idéalement on devrait pouvoir disposer d'une EFACAP par section communale (565) ou par
groupe de 15 - 20 écoles fondamentales aofin d'assurer une couverture suffisante des besoins.
Mais pour des raisons de coit, l'objectif se limitera @ la mise en place sur les dix prochaines
années d'une EFACAP par commune (133).

L'EFACAP est, en plus des locaux et salles de classe de I'école proprement dite, équipée de
trois bureaux, d'une salle de conférence (pour le recyclage des maitres), de logements pour
les enseignants et les Conseillers Pédagogiques et d'un logement de passage pour les
Inspecteurs.

o W 53 1 Mot

Le plan national d'éducation et de formation
(Décembre 1997)

Partie I: page 79



Activités pour soutenir l'objectif
d'amélioration ) .
de l'encadrement péedagogique:

>

Y

>

Etablissement, dans le cadre de 1a Direction du Curriculum et de la
Qualité, dun service du curriculum et des ressources éducatives
chargé, entre autres, de promouvoir les instruments et les outils
curriculaires renovés auprés des établissements éducatifs,
prioritairement dans les EFACAP, [voir projet Q2-G]

Transformation dune école primaire dans chaque commune du
pays en Ecole Fondamentale d'Application-Centre d'Appui
Pédagogique (EFACAP). (voir projet QF1-G)

Recrutement et formation sur les six prochaines années de plus de
cinq cents Conseillers Pédagogiques attachés aux EFACAP a raison
de 4 par EFACAP (voir projet G1)

Renforcement du corps des Inspecteurs des DDE pour accroitre ses
effectifs dans les cinq prochaines années. (voir projet G1)

Activités pour
le renouvellement .
de I'enseignement superieur:

"
”~

A T4

Restructuration de I'Enseignement Supérieur, Universitaire et
Technologique. [projet QU1]

Mise en place d'un programme spécifique pour le développement
de 1a recherche scientifique et technologique. [projet QU1-4]

Evaluation des institutions d Enseignement Supérieur. [projet QU1-2]
Réforme de I'Université d'Etat d'Haiti. [projet QU1-3]

Création en région de Centres d'Enseignement Supérieur
Technique (CEST) [voir projet ET1].
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9.2
Programme
d'expansion

e l'offre

scolaire (X)

Le plan national d'éducation et de formation

L'objectif visé par le Plan dans ce domaine est de garantir six ans de
scolarisation compléte 2 tous les enfants du groupe d'dge 6-11 ans 2
I'horizon 2010-2015, amenant tous les certifiés de ce niveau A une
alphabérisarion fonctionnelle basée sur des apprentissages effectifs.

La stratégie retenue par le MEN]JS pour parvenir 3 cet objectif est,
outre une expansion massive du secteur public dans les zones les plus
défavorisées, l'incitation au développement et a I'amélioration des écoles
privées; et un encadrement renforcé de l'ensemble du systéme afin de
garantir ]a qualité des formations offertes. Pour atteindre ce résultat, le
MEN]S renforcera les capacités de gestion du secteur étatique, de
réglementation et d'encadrement de l'ensemble du sous-systéme de
I'Enseignement Fondamental.

Si le Plan prévoit qu'un investissement important de I'Ewat sera
nécessaire pour accroitre l'offre scolaire au niveau des deux premiers
cycles de l'école fondamentale en priorisant les milieux ruraux
défavorisés, il n'existe toutefois aucune assurance que les seules
ressources publiques permettront d'atteindre la scolarisation universelle
a I'horizon indiqué.

Par conséquent, la stratégie la plus réaliste par rapport a cet objectif
consiste pour le Ministére 3 dynamiser I'effort collectif sous toutes ses
formes -mais en particulier communautaire- dans lintention
d'optimiser I'ensemble des ressources tant publiques que privées
investies dans I'éducation. Des incitations au développement
d'initiatives privées et communautaires seront mises en place, a travers
la présence des nouveaux complexes publics et avec ’appui pédagogique
des EFACAP Il sera donc important d'introduire le concept de complexe
scolaire, éablissement destiné 2 accueillir le préscolaire et les deux
premiers cycles de I'Enseignement Fondamental.

Ce programme sera mis en oeuvre 3 partir dun ensemble d'initiatives,
dont les plus importantes seraient les suivantes:

» Création sur les dix prochaines années de 160 complexes scolaires;
une moyenne de 15 4 25 complexes par an sur la période en
priorisant les régions rurales dépourvues d'infrastructure scolaire
[projet XF1].
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» Mise en place, au sein des EFACAE de 960 nouvelles salles de
classe de troisieme cycle fondamental [projet XF2].

Rationalisation, déconcentration et décentralisation de
'Enseignement Supérieur public et diversification de ses filiéres
[projet QU1].

A 74

> Réalisation d'une érude de faisabilité pour la mise en place d'un
systéme de crédit pour les étudiants de I'Enseignement Supérieur et
des centres de formation techniques; montage du systéme de crédit
en partenariat avec le secteur privé; et mise en place , dans le cadre
du programme de crédit éducatif, d'une fenétre de préts scolaires
destinés aux parents d'éléves des milieux ruraux 3 travers les caisses

. populaires [voir projet EU1].

> Aménagement des locaux scolaires [projet XF3].

De3

Ce programme est trés étroitement lié a celui de I'ajustement curriculaire. = ramme

De fagon spécifique, il vise 2 favoriser la mise en place aux niveaux d'amélioration

supérieur et secondaire d'une infrastructure de formation capable de d I. ﬁ. .1' ’

répondre aux exigences de développement économique du pays. e remcacne
externe du

.
Les principes qui soustendent les actions envisagées pour cet objectf sys“eme (E)
sont les suivants:

» Accroissement de l'autonomie scolaire au niveau universitaire et
dans le domaine de la formation professionnelle en responsabilisant
les dirigeants dans la recherche de la qualité et de 'efficacité.

» Participation des usagers et des entreprises au financement de la
formation, particulitrement pour I'Enseignement Supérieur et la
formartion technique et professionnelle.

3 Conception de systémes de financement fondés sur des critéres de
résultats et de qualité.

> Mise en place de dispositifs de soutien aux étudiants défavorisés
afin d'accroitre Yaccessibilité de I'Enseignement Supérieur.

Le plan national d'éducation et de formation
(Décembre 1997)

Partie I: page B2



Au niveau supé€rieur, il s'agit, en reconnaissant I'importance pour le pays
de se doter d'une infrastructure technologique capable de soutenir le
processus d'intégration économique hémisphérique, de mettre en place
un systéme universitaire public diversifié et de qualité, en mesure
d'intégrer la dimension de la recherche, et de permettre la mobilisation
de ressources humaines.

L'encadrement du secteur privé impliquera des normes trés sévéres
pour l'accréditation et la certification des formations ainsi que la mise
en place de mécanismes de subsidiation sélective qui encouragent la
recherche et la qualité de la formation. La réalisation de ce programme
se fera principalement a travers les activités suivantes:

» Mise en place d’un systéme national de formation professionnelle
et technique, et restructuration de I'INFP [Projet ET1].

» Mobilisation de ressources humaines pour le développement de
I'Enseignement Supérieur et de la recherche scientifique [voir
projet QU1-4].

» Mise en place d'un programme d'habilitation professionnelle des
adultes du secteur non structuré [projet ENF2].
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Ce programme est destiné a renforcer le leadership du Ministére dans la
gouvernance du secteur éducatif en améliorant ses capacités de
planification et de geston dans les domaines administratf et
pédagogique. 1l comprend deux grands axes:

» Renforcement institutionnel du MEN]S dans le domaine de la
gestion administrative [projets G1, G2 et G3]
Renforcement institutionnel du MENJS dans le domaine de la
gestion pédagogique [projet G1];

Les acrions envisagées dans le domaine de la planification stratégique et
de la gestion administrative du systeme éducatif incluent:

» la mise au point de systémes et procédures opérationnels adaptés a
I'efficacité des interventions, a la concertation, a la déconcentration
et 4 la décentralisation, et qui sont pleinement incorporés dans la
pratique gestionnaire du Ministére en ce qui concerne la gestion
des ressources humaines, la gestion financiére et budgéaire, les
systémes informatisés de gestion, la planification, le suivi, et le
recyclage correspondant des personnels (voir projet G1);

» l'adoption d'une loi-cadre sur l'organisation des services du MENJS
en fonction de la décentralisation, sur la pratique de la
concertation, et incluant une restructuration et un renforcement de
la Direction de la Planification (voir Projet G1);

» la finalisation et la formalisation de la déconcentration, la
décentralisation des services de gestion du secteur public et le
renforcement des cadres de I'Inspection des DDE (voir Projet G1);

> la création d'une Inspection Générale auprés du Ministre (voir
Projet G1);

% la formation des directeurs des nouvelles EFACAP en vue d'une
meilleure gestion et d'un leadership renforcé au sein de 1'école et la
mise en place de la gestion de proximité;

> la création dune Direction de I'Enseignement Privé et du
Partenariat;

Le plan national d'éducation et de formation
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> la généralisation a l'ensemble des écoles publiques de conseils de
gestion impliquant 1a participation des acteurs du milieu.

Les actions envisagées dans le domaine de la gestion pédagogique
incluent:

» le développement et l'adaptation de systémes et de méthodes
modernes d'évaluation des connaissances; linitiation a ces
méthodes dans les ENI et au cours des sessions de recyclage; enfin,
l'application aux examens d'Etat (voir Projet G1);

» l'adoption d'une loi-cadre précisant les modalités opérationnelles
des transformations envisagées et sa diffusion dans le secteur (voir
Projet G1); et :

» l'accroissement des effectifs de Conseillers Péda-gogiques d'environ
100 actuellement a plus de 1500 en 2005 (voir Projet G1).

Les Les projets (P) constituent le mécanisme de mise en ocuvre des objectifs
et des stratégies opérationnelles de chaque programme. Pour ce faire, ils
programmes,
leurs doivent garder la plus grande cohérence avec les postulats de la politique
pl‘i nci paux éducative nationale et ses stratégies générales.

Pl'olefs et Ies Les groupes de travail et de suivi (GTS) sont des organismes consultatifs
groupes de d'appui 2 l'exécution des projets. Ils sont chargés de coordonner les efforts,
ravcil de veiller 2 la cohérence entre les objectifs du projet et sa réalisation
et de suivi Pproprement dite, de préparer des propositions et d'assister les équipes
techniques du projet dans la phase d'exécution. Chaque projet aura, donc,
l'appui dun GTS; quelques-uns, selon leur complexité, devront aussi
constituer des GTS ad-hoc, pour soutenir le travail de certaines de leurs

composantes. Cet aspect est développé dans le chapitre 10.

La liste qui suit inclut les projets qui se dégagent comme une nécessité
prioritaire dans cette phase initiale; cependant, ils pourront étre révisés
et complétés par la suite. Il constituent le réferentiel général pour la
mise en oeuvre du Plan National d'Education et de Formation.
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QI-1

Ql1-2

Ql-3

Ql-4

Ql-5

Ql-6

Ql-7

LES PROJETS

Programme de
Renforcement
de la Qualité de
I'Education (Q)

Révision et mise a jour des curricula de
P’éducation préscolaire, fondamentale et
secondaire

Evaluation de la Réforme Educative de 1982. Analyse
d'autres expériences de réforme curriculaire.

Révision et mise au point du curriculum de l'éducation
Préscolatre.

Révision et mise 2 jour du curriculum de I'Enseignement
Fondamental et des  instruments  curriculaires
(programmes).

Elaboration du curriculum du nouveau secondaire.

Mise en place d'un nouveau syst¢tme d'évaluation des
apprentissages.

Définition des normes et des orientations pour la
production des ressources éducatives de I'éducation
Préscolaire, Fondamentale et Secondaire.

Etude sur I'aménagement linguistique et l'utilisation des
deux langues dans l'enseignement.
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Ql-8

Q1-9

Création d'une méthodologie pour I'adaptation micro-
curriculaire aux réalités locales.

Identification de projets spécifiques pour articuler
directement le curriculum aux processus productifs local et
national.

Q1-10 Mise au point d'un systtme de recherche pédagogique en

Q3-4
Q3-5

Q4

Q4-1

ingénierie curriculaire axée sur I'application des indicateurs
qualitatifs des objectifs curriculaires et leur évaluation.

Programme de recyclage pour les éleves
suragés inscrits dans le systéme formel

Création de la Direction du Curriculum et
de la Qualité

Systéme de production des
ressources de l'apprentissage

Production et distribution du livre scolaire.

Production des ressources didactiques pour I'éducation
Préscolaire.

Programme expérimental de production de nouvelles
ressources d'apprentissage, incluant video et ordinateurs-
multi-média.

Production des guides méthodologiques et didactiques pour
I'application des curricula.

Evaluation, récupération et diffusion des acquis en matiére
de production didactique.

Revalorisation
de la condition enseignante

Elaboration d'un projet de loi de la carriére enseignante et
des ressources humaines du systéme.
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Q4-2 Production des programmes de formation initiale et
continue des enseignants en accord avec les orientations
curriculaires.

Q4-3 Mise en oeuvre du programme intensif de recyclage des
enseignants en service.

Mise en place des Ecoles
@Fln@ Fondamentales d'Application -

Centres d'Appui Pédagogique
(EFACAP)

Q FEEG Renforcement des capacités de

QUI

QU1-1
Quli-2

QUI-3

QuU1-4

Partie 1: page 88

formation de I'ENI. Transformation de
quelques ENI en Centres de Formation
pour I'Ecole Fondamentale (CFEF)

Renforcement du )
Niveau d'enseignement supérieur

Elaboration du projet de loi de I'Enseignement
Supérieur et proposition de mécanismes de gestion du
sous-systéme naticnal.

Proposition technique pour la structuration et
I'implantation du réseau national de I'Enseignement
Universitaire et Technologique.

Proposition technique pour la réforme de 1'Université
d'Etat d'Haitu (UEH).

Programme de développement de la recherche
scientifique et technologique.

Le plan national d'éducation et de formation
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Programme
d'Expansion de
I'Offre Scolaire (X)

XF1 Construction de nouveaux complexes scolaires

L des le et 2e cycles de I'Enseignement
Fondamental dans les sections communales
défavorisées

Création de nouvelles classes de 3¢me cycle
dans les EFACAP

PA
x]
(NS

2 Programme d'aménagement des locaux scolaires

a
J
O
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Programme
d'Amélioration.
de I'Efficacité
Externedu
Systeme (E)

ETH : - Rénovation du systéme national
de formation professionnelle

ET1-1 Création des Centres dEnseignement Supérieur Technique.

ETI1-2 Restructuration d_e I'INFL.

Conception et mise en place d'un programme de crédit
EUE éducatif pour les étudiants de I'Enseignement

Supérieur

et Technologique

ENF 2 Programme alternatif d'habilitation professionnelle

: des adultes, avec des stratégies spécifiques qui
favorisent l'incorporation des femmes aux
développement

Le plan national d'éducation et de formation
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Programme de
Renforcement de

la Gouvernance
(G)

2 |l Renforcement institutionnel du MEN]S dans
N le domaine de la gestion admlmstratwe et
pédagogique

G1-1 Structure, organisation et fonctionnement du MEN]JS, au
niveau central et départemental, et son rapport avec les
réseaux d'institutions éducatives.

G1-2 Cadre légal, réglementaire et normatif pour le systéme
éducatif, tenant compte de la gestion aux niveaux central,
décentralisé et déconcentré.

Gl1-3 Systeme d'information et de planification.

Gl4 Production d'outils techniques, organisationnels et
normatifs pour la gestion de la qualité de I'éducation.

GI1-5 Gestion des ressources humaines du systéme et formation
: des fonctionnaires aux niveaux central, départemental et des
établissements éducatifs.
G1-6 Gestion financiére, du budget et du patrimoine.

G1-7 Equipement des structures réﬁovées du MEN]S et des
Directions Départementales.
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~ « Mise en place de la Cellule de Pilotage
74 duPNEF

G 3 Lancement et promotion du PNEF

Le tableau qui suit présente la distribution des différents projets par niveau, modalité et programme

d'intervention du Plan.

PROJETS SELON LES PROGRAMMES D'ACTION

DE LA POLITIQUE EDUCATIVE

NIVEAUX TOUCHES

Ensemble du systéeme

PROGRAMME OU DOMAINE D'INTERVENTION

QUALITE

EXPANSION

EFFICACITE
EXTERNE

GOUVERNANCE

gc:;ir Projets G1, G2,
Voir Projet Q2-G

Petite Enfance

Projet Q1-2; Q1-10

Projet XF1

Fondamental

Projet Q1-1; Q1-3; Q1-5;
1-6; Q1-7; Q1-8; Q1-9;
5 Q

Projet QFI1-G; QF2G;
Projet Q3 Projet Q4

Projet XF1
Projet XF2
Projet XF3

Voir Projet Q2-G;
QF1-G; QF2-G

Nouveau Secondaire

Projet Q1-4; Q1-5; Ql-6;
Ql-7; QC%-S; Q

Ql1-9; Q1-10
Projet Q2

Technique

Projet QU1-2;QU14

Projet ET1

Supérieur

Projet QU1
Projet QUI
Projer QU2

Projet EUI
Voir Projet

Qul

Voir Projet QU1
Voir Projet XU1

Voir Projet QUI

Non-Formel

Projet QNF]

Projet ENF1

Voir Projet ENF2

Alphabétisation
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10,1

Quelques
principes

10,

Le dispositif de
gestion
du plan

La mise en place d'un tel dispositif doit obéir a2 une double exigence:

‘d'une part, celle de permettre au Ministére d'accroitre I'expertise et la

performance de ses différents services techniques et d'améliorer sa
capacité de gouvernance sur l'ensemble du systéme éducatif; dautre
part, celle d'améliorer la concertation entre les divers acreurs impliqués
dans le développement de I'éducation haitienne. Ceci exclut d'emblée le
recours aux structures traditionnelles ad-hoc, montées en exergue par
rapport aux services du Ministére.

A la lumiére des expériences accumulées par les différents pays qui ont
entrepris des processus nationaux de réforme €ducative, ainsi que dans
le respect des roles et des fonctions des divers acteurs, selon leur nature,
dans l'accomplissement des objectifs et des buts concrets du PNEE il
sera nécessaire de rendre la gestion du PNEF la plus efficace possible
sur la base des principes suivantes:

| Le PNEF appartient a la nation et celle-ci doit étre représentée
dans le processus d'exécution, de suivi et d'évaluation des
activités du Plan.

2. En représentation de I'Etat, le MENJS doit s'approprier la
gestion du PNEE veillant sur la qualité er l'efficacité de ses
activités. Le Ministére de I'Education Nationale, de la Jeunesse
et des Sports assure le leadership global du processus de mise en
ocuvre du Plan,

3. La qualité et l'efficacité doivent devenir les objectifs majeurs
dans l'opérationalisation des programmes et des projets; c'est &
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dire qu'il faudra garantir que chaque projet arrive a des résultats
concrets sous la forme de produits de la meilleure qualité
possible, dans les temps prévus et opportuns.

4. Les activités du PNEF sont de nature stratégique et doivent le
rester; cest 3 dire qu'elles ne devraient pas rentrer dans la
logique de I'administration quotidienne du systéme éducatif.

5. Les activités du PNEE cependant, incluent un volet
administratif et un volet technique. Chaque volet aura besoin
d'agents spécifiques qui les prendront en charge de facon
coordonnée mais indépendante.

=
nG-4
Le dispositif de gestion du PNEF comprend ainsi des organes de L'Ol‘gﬂl"liSOﬁOI'l
caractére stratégique et des organes de caractére opérationnel. dl.l iéme de
B estion

10.2.1 | - u PNEF
Les structures stratégiques

Elles sont essentiellement les suivantes:

Le Haut Conseil de I'Education

Clest une structure représentative des différents secteurs de I'Etat et de
la société haitienne. Il incorpore les Ministéres de la Santé, de
I'Agriculture et des Affaires Sociales, des représentants des millieux
d'affaires et des associations professionnelles, des représentants du
Corps eneignant et des associations d'écoles privées, et des représentants
des parents. Il est présidé par le Ministre de I'Education. Sa mission est
de veiller au respect de la politique ¢ducative nationale, de l'enrichir et
de la préciser sur la base des consensus, de conseiller le MEN]S sur les
mesures 2 adopter pour garantir la réussite du Plan et d'assurer la mise 2
contribution des secteurs représentés dans les diverses activités
d'exécution des programmes et des projets du PNEE Le Haut Conseil
se réunit deux fois par an pour apprécier les rapports de suivi de la mise
en oeuvre du Plan et suggérer les recommandations pour 1'amélioration
de son exécution.

Le plan national d'éducation et de formation
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La Cellule de Pilotage du Plan

Rartachée au Bureau du Ministre de I'Education Nationale, la Cellule de
Pilotage - est une strucrure de nature stratégique, chargée de
l'administration globale du PNEF. Autrement dit, elle a pour mandat de
coordonner les opérations relatives a la mise en oeuvre des programmes
¢t projets du Plan et d'en assurer le suivi. La Cellule de Pilotage ne
s'occupe pas cepenant de gestion opérationnelle ni du systéme éducatif
en général ni des projets particuliers du Plan. Elle ne se substitue donc
pas 2 la Direction Générale, aux Directions Techniques du Ministére,
aux Directions Départementales et aux Directions de projets, mais aide
a impulser les opérations d'exécution ‘du Plan, dont elle assure la
coordination stratégique, en concertation avec les instances concernées
du MEN]S.

La celule doit étre un organe complétement immunisé contre la gestion
-d'urgence; elle est le regard du Ministére fixé sur 'horizon des résultats
a atteindre. Elle a A sa téte un Directeur assisté de techniciens, de
fonctionnaires et de consultants de haut niveau, travaillant en étroite
collaboration avec Ia Direction de 1a Planification et de la Coopération
Externe (DPCE) et les structures opérationnelles ad hoc dont il sera
question plus loin.

Parmi les plus 1mportantcs taches de la Cellule de Pilotage on prévoit
les suivantes:

»> Mettre au point un plan d'exécution annuel, des programmes et des
projets, sur la base des propositions initiales existantes dans le
document du PNEF et ses fiches de projet. Le soumettre a la
Direction Générale et au Ministre qui, 2 son tour, le présente au
Haut Conseil de I'Education, auquel la Cellule de Pilotage sert de
secrétariat technique.

» DParticiper 3 la négociation avec les agences de coopération
~internationale les projets du PNEF afin d'obtenir leur contribution
technique et financiére pour les réaliser, conformément aux
objectifs de la politique éducative et aux stratégies du PNEFE

» Dans un premier moment, élaborer les profils ou les termes de
référence pour les membres des Equipes Techniques Responsables
(ETR) des projets, pour les consultants nationaux et internationaux
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chargés de l'assistance technique pour les projets et pour leurs
composantes.

Ensuite, assurer ou faire le suivi des processus de cooptation et de
mise en contrat du personnel nécessaire, selon les besoins.

Coordonner les activités générales de mise en oeuvre du Plan avec
les instances administratives du MEN]JS; encourager er faire le
suivi de 1a coordination spécifique des actions des projets entre les
ETR et les dites instances, selon la nature du projet.

Assurer le suivi des programmes et des projets du PNEF: activités,
produits, calendriers.

Faire des analyses d'ordre stratégique sur la mise en oeuvre du
PNEF par les différents projets.

Promouvoir et diffuser, a travers divers moyens, le PNEF et sa mise
en oeuvre, tant au niveau national qu'international.

Faire rapport sur une base semestrielle au Ministre sur le suivi de
I'exécution du PNEE

"Pour assurer la coordination et le suivi techniques du PNEE la Cellule

de Pilotage sera appuyée par un Comité Technique auquel participeront
les responsables de toutes les ETR des différents projets.

L'instance chargée d'assurer la gestion administrative globale des
programmes et des projets du PNEF: personnel, budget, et autres, est la
Direction Générale du MEN]S, avec laquelle les ETR devront
coordonner cet important aspect.

10.2.2

Les structures opérationnelles des
projets

Au deli des strutures et mécanismes de gestion propres a chaque projet
pour sa mise en oeuvre, il es prévu un dispositif opérationnel général
des projets dont les organismes fonctionnels sont les suivants:
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Les Equipes Techniques
Responsables (ETR) des projets

Sont les responsables techniques de la formulation et de l'exécution des
projets. Elles se situent dans le cadre d'une direction technique du
MEN]S laquelle est aussi représentée techniquement dans I'ETR par
des cadres ayant les profils adéquats (selon les termes de référence
formulés pour chaque projet). Les ETR auront la participation des dits
fonctionnaires (1, ou 2 selon les cas), d'autres experts nationaux
provennant de divers secteurs de la société (toujours selon les termes
de référence mentionnés) et de consultants internationaux, si
nécessaire. Pour assurer le succés des projets il serait souhaitable de
mettre a contribution l'expertise de toute institution ou personne, selon
les besoins de chaque projet.

Selon leurs complexité et spécificité, les projetrs ayant plusieurs
composantes auront besoin d' Equipes Techniques Spécialisées (ETS)
responsables d'une composante précise. Ces équipes seront coordonnées
par I'ETR de chaque projet et elles seront structurées selon les mémes
critéres techniques des ETR. ¢

Les Groupes de Travail et de Suivi (GTS)

Toujours en accord avec les principes exprimés, tous les projets auront
besoin d'un GTS chargé de veiller 2 la consistance de leur exécution par
rapport aux objectifs auxquels chacun est censé répondre; de suivre les
actions globales du projet; de coordonner les activités dans lesquelles la
participation de plusicurs instances serait nécessaire. La participation
des acteurs expérimentés du Ministére, des associations privées, des
universités et d'autres secteurs du pays, sera importante pour chaque
projet et, globalement, pour le PNEE

Selon leur complexité, certaines composantes de projet auront aussi
besoin de s'appuyer sur des GTS ad hoc, avec les mémes missions que
les GTS dans un domaine plus précis.

En synthese, les ETR sont responsables techniques de la formulation et
de l'exécution des projets. Les ETS sont responsables techniques des
composantes des projets. Les GTS wveillent 2 la cohérence des
propositions et des exécutions techniques par rapport a la politique
éducative et aux objectifs du projet. Le suivi inclut aussi l'application
des calendriers et la réception des produits de chaque projet.

Le plan national d'éducation et de formation
{Décembre 1997)
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Le financement
du plan

Cest en considérant les dépenses du Ministére de I'Education
Nationale, de la Jeunesse et des Sports (MEN]S) et celles de 1'Université
d'’Etat d'Haiti (UEH) au cours de la période 1990/91-1994/95 que l'on
tentera d'estimer les ressources que I'Etat mobilise & l'intention du
systéme éducatif.

Pendant cette période, le pourcentage des dépenses publiques
consacrées 34 l'éducation a progressé sensiblement, passant de 18,6 a
22,8%. Cette proportion se situe bien dans la fourchette des pays d